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SAMMANFATTNING

Leadermetoden ar en strategi for landsbygdsutveckling dar lokala aktorer styr utvecklingsarbetet inom
avgransade omraden. Leader Region Syd, bestaende av sju leaderomraden i sédra Sverige, har gett
WSP i uppdrag att utvardera metodens bidrag till tre mervarden: férbattrat socialt kapital, forbattrat
flernivastyre och forbattrade resultat. Utvarderingen omfattar programperioden 2014—2020/2022 och
syftar aven till att identifiera framtida utvecklingsméjligheter. Utvarderingen baseras pa en kombination
av dokumentanalys, semistrukturerade intervjuer, projektportféljsanalys och en webbenkat till
projektagare.

Resultaten visar att leadermetoden har haft en positiv effekt pa det sociala kapitalet inom
leaderomradena genom att starka samarbeten, férbattra kommunikationen och 6ka tilliten mellan
aktorer. Projektagare rapporterar en 6kad kontakt med lokala utvecklingsaktorer och upplever att de
fatt en starkt roll i det lokala utvecklingsarbetet. Dessutom har manga projekt lett till langsiktiga
effekter, sarskilt genom skapandet av fysiska moétesplatser som fortsatter att bidra till lokal samverkan
aven efter projektens slut.

WSP kan aven konstatera att Leader har bidragit till ett férbattrat flernivastyre genom att engagera
aktorer fran olika sektorer. Dock finns utmaningar i att involvera vissa kommuner och regioner, vilket
kan forklaras bland annat av hur férankrat Leader ar i organisationen och olika prioriteringar inom
landsbygdsutveckling. Kopplat till engagemang, visar utvarderingen att underifrdnperspektivet har
fungerat val i Leader Region Syd och genererat lokala initiativ — men utmaningar pa nationell niva
upplevs avskracka mindre aktorer fran att soka stdd. Utvarderingen visar aven att Leader har skapat
nya natverk och starkt samverkan mellan aktérer genom 6kad kunskap samt forstaelse.

Nar det géller forbattrade resultat visar utvarderingen att Leader Region Syd har skapat nya typer av
projekt och I6dsningar som annars inte hade forverkligats. For det forsta, har Leader Region Syd
Oppnat upp for sma och lokala aktérer som annars inte skulle ha genomfort projekt. For det andra
Oppnar Leader for en annan typ av projektresultat. Genom den starka lokala férankringen skapas
efterfragade projektresultat, samtidigt som projekten ofta ger langsiktiga resultat, sarskilt genom
samverkan och fysiska investeringar sasom métesplatser, vilka fortsatter att starka lokalsamhallet
efter projektslut. Dartill visar utvarderingen att en central styrka i metoden ar att den genererar projekt
som har positiv paverkan pa hallbarhetsdimensionerna, och starker allra framst den sociala
hallbarheten i regionen.

For det fortsatta arbetet i Leader Region Syd rekommenderar WSP att nuvarande arbetssatt bor
bevaras och forstarkas, sarskilt stddet till projekten fran leaderkontoren. For att starka metoden och
dess resultat rekommenderas aven en 0kad integrering av Leader i lokala och regionala
utvecklingsstrategier, vilket dven kan underlatta samverkan med kommuner och regioner. Slutligen vill
WSP betona vikten av att synliggéra Leaders bidrag till samhallsutvecklingen genom ¢kad
kommunikation och informationsspridning, sa att aktérer — bade potentiella projektagare liksom lokala
och regionala offentliga aktorer — far en battre forstaelse for metodens potential och mervarden.
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1 INLEDNING

Leadermetoden introducerades i Sverige 1994 och ar en central del av EU:s strategi for
landsbygdsutveckling. Kérnan i metoden &ar lokal férankring och styrning, dar utvecklingsarbetet sker i
geografiskt avgransade omraden - sa kallade leaderomraden - och drivs av lokala aktérer med bas i
lokala aktionsgrupper (LAG).

En central del av landsbygdsutveckling genom leadermetoden ar de mervarden som metoden
forvantas generera: forbattrat socialt kapital, forbattrat flernivastyre och férbattrade resultat. | bland
annat genomférandeférordningen (EU) 2022/1475 hanvisas det till vikten av utvardering av
leadermetoden och att mervardena ar en av de aspekter som ska vara féremal for beddmning.

Leader Region Syd, som bestar av sju leaderomraden i sédra Sverige', har gett WSP i uppdrag att
under hdsten 2024 genomfdra en utvardering av lokalt ledd utveckling genom leadermetoden i
regionen. Sarskilt fokus for uppdraget har varit att underséka om och hur leadermetoden har bidragit
till de tre mervardena i Leader Region Syd. Utvarderingen har fokuserat pa féregaende
programperiod, 2014-2020/2022, men har dven haft ett framatblickande syfte for att undersoka
eventuella utvecklingsmdjligheter for de lokala aktionsgrupperna i Leader Region Syd.

Denna rapport utgér WSP:s slutrapportering av utvarderingen. Fran WSP har Julia Karlberg, Karolina
Henningsson, Péar Lindquist och Nora Asling medverkat i genomférandet av utvarderingen.

1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

WSP:s uppdrag har bestatt av att utvardera Leaders mervarden. Detta innebar att vi s6kt besvara om
genomférandet har genererat ett 6kat socialt kapital, ett forbattrat flernivastyre och forbattrade resultat.
Dartill har utvarderingen haft ett framatblickande syfte, vilket har varit att visa pa majligheter fér hur
LAG i Syd skulle kunna utvecklas.

For genomforandet har ett antal fragestaliningar formulerats. Varje mervarde har en eller tva
overgripande fragestallningar, samt ett antal mer specifika utvarderingsfragor (se bilaga 1). Dartill har
det formulerats tva sarskilda fragestallningar. De 6vergripande och sarskilda fragestallningarna
presenteras i tabellen nedan.

Tabell 1. Utvarderingens Overgripande fragestallningar.

Mervirde Utvarderingsfragor

Forbattrat socialt Har Leader bidragit till att starka samarbete, kommunikation, sammanhallning och tillit i de omraden
kapital som arbetat efter leadermetoden?

Forbattrat Hur har Leader och dess genomférande paverkat samverkan och kontakten mellan & ena sidan
flernivastyre den lokala bygden, & andra sidan myndigheterna pa lokal, regional och nationell niva?

Forbattrade resultat = Har Leader skapat andra typer av resultat an vad som kunde ha skapats via andra program och
insatser?

Sarskilda Har de LAG-agda projekten mgjliggjort for lokala initiativ?

fragestallningar ) . . L . .
Vilka har Leader Syd natt ut till, respektive inte natt ut till?

" Leader Region Syd bestar av leaderomradena; Lokalt ledd utveckling Halland, Skéanes Ess, Leader LAG PH,
Leader Nordvastra Sk&ane med Oresund, MittSkane utveckling, Lundaland och LEADER Sydéstra Skéne.
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Avgréansningar
Utvarderingen har fokuserat pa féregaende programperiod, 2014—-2020/2022, men har aven haft ett
framatblickande fokus for att undersoka eventuella utvecklingsmojligheter for LAG i Syd.

| Sverige fanns under programperiod 2014—2020/2022 totalt 48 av Jordbruksverket godkanda och
prioriterade leaderomraden. | denna utvardering inkluderas sju av dessa, namligen: Leader Syddstra
Skane, Lundaland, MittSkane Utveckling, Skane Ess, Leader LAG PH, Leader Nordvastra Skane med
Oresund, samt Lokalt ledd utveckling Halland (benamns vidare i denna rapport som LLUH).
Tillsammans utgér de vad som benamns Leader Region Syd. Leaderomradenas geografiska omraden
illustreras i figuren och tabellen nedan.

Figur 1. Leaderomraden i Leader Region Syd, programperioden 2014—2020/2022.
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Tabell 2. Kommuner inom respektive leaderomrade i Leader Region Syd under programperiod 2014-2020/2022.2

Leaderomrade Kommuner som ingar
Lokalt ledd utveckling Laholm, Halmstad, Falkenberg, Varberg, Kungsbacka och Hylte. Fér Havs-och fiskerifonden
Halland (LLUH) ingar aven omraden runt Bolmen: delar av Gislaved, Ljungby och Varnamo (ej representerade

i kartan ovan)

Leader Nordvastra Hbganas, Bastad, Angelholm, Orkelljunga, Bjuv, Astorp, Svalév, Helsingborg, Landskrona,
Skane med Oresund Klippan

Leader LAG PH Perstorp, Hassleholm

MittSkane Utveckling Ho6r, Horby, Eslov

Lundaland Lund, Staffanstorp, Kavlinge, Lomma, Eslév

Leader Sydostra Skane Simrishamn, Sjébo, Tomelilla, Ystad

Endast i EHFF: Bromélla, Kristianstad, Osby, Ostra Géinge

Skane Ess Bromélla, Osby, Kristianstad, Ostra Géinge

1.2 METOD OCH MATERIALINSAMLING

Denna utvardering grundar sig pa material som inhamtats genom flera olika metoder. Nedan féljer en
sammanfattning av de olika metoderna och datakallorna som har anvants av WSP.

Dokumentanalys

Utvarderingen grundar sig pa en rad dokument. WSP har last in sig pa de officiella dokumenten for
styrningen av Leader, vilket inkluderar direktiv, forordningar och lagtexter. Det inkluderar aven riktlinjer
fran EU:s Evaluation Helpdesk for utvardering av Leader och 6vrig officiell kommunikation om Leader
fran Jordbruksverket samt andra myndigheter.

WSP har aven tagit del av uppfdljnings- och utvarderingsinsatser av Leader som redan genomférts,
saval nationellt som lokalt. Dartill har WSP granskat strategierna for samtliga leaderomraden som
ingar i utvarderingen.

Dokumentanalysen har bidragit till att ge WSP en grundlig forstaelse for Leader och de berdrda
leaderkontorens verksamheter.

Semistrukturerade intervjuer

Semistrukturerade intervjuer har genomforts i tva omgangar. Férst genomfordes intervjuer med
verksamhetsledare och LAG-ordfoérande fran de sju leaderomradena. WSP fick kontaktuppgifterna
fran respektive leaderomrade. Totalt genomférdes 12 intervjuer: sex verksamhetsledare, fyra LAG-
ordférande, en vice LAG-ordférande och en tidigare verksamhetsledare.

| ett andra steg genomférdes intervjuer med sa kallade ytterligare aktorer”. Dessa aktorer har pa
olika sétt varit involverade i genomférandet av Leader, men &r generellt inte en del av Leader som
organisation. Det inkluderar exempelvis andra lokala utvecklingsaktdrer, kommuner och regioner,
involverade i projekt och/eller LAG. Syftet med intervjuerna var att fanga ett bredare lokalt perspektiv
av Leader och dess mervarden. WSP fick forslag pa intervjupersoner fran respektive leaderomrade i
Leader Region Syd. Urvalet gjordes sedan med syfte att fa en variation gallande sektorstillhdrighet
(trepartnerskapet: ideell, privat, offentlig) och geografisk spridning. Totalt genomférdes 19 intervjuer i
denna kategori.

2 https://jordbruksverket.se/stod/lokalt-ledd-utveckling-genom-leader/leader-2014-
2022/leaderomraden-i-sverige-2014-2022
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Syftet med samtliga intervjuer har varit att underséka hur genomférandet har paverkat de tre
mervardena. Vi har fangat uppfattningar om exempelvis lokal férankring, hur tvarsektoriellt samarbete
och underifranperspektiv har fungerat, samt Leaders betydelse for olika aktorer. Intervjuerna har
framfor allt fokuserat pa den for utvarderingen aktuella programperioden 2014-2020/2022, men har
aven inkluderat ett jamférande perspektiv och framéatblickande fragor kring utvecklingsméjligheter for
Leader Region Syd.

Samtliga intervjuer har varit sa kallade semistrukturerade djupintervjuer. Vid semistrukturerade
intervjuer tas en intervjuguide fram och anvands som grund, men intervjuaren anpassar intervjun
utifran vad som framkommer i samtalet. Detta kan innebara att foljdfragor stalls och att vissa teman
utforskas mer ingaende. Detta mojliggor for ett mer flexibelt och dynamiskt samtal som kan leda till en
djup forstaelse av amnet — faktorer vi bedémer som sarskilt viktiga i samtal om mervarden. Samtliga
intervjuer har genomforts digitalt via Teams.

Projektportféljsanalys

WSP har genomfort en projektportféljanalys, som baseras pa projektlistor som mottagits fran de sju
leaderkontoren. | analysen inkluderas projekt som beviljats medel och avslutats senast 2024-10-15,
med undantag for respektive leaderomrades driftstdd vilka exkluderades fran analysen.

Genom projektportfoljsanalysen har vi fatt kunskap om, och éversikt éver, hur den totala
sammansattningen av finansierade projekt sett ut inom och mellan de sju leaderomradena. Detta
inkluderar bland annat mangd utbetalat projektstdd och férdelningen mellan de olika fonderna. Genom
projektportfoljanalysen har vi aven identifierat malgrupper leaderomradena natt ut till, i form av vilka
som har sokt projektmedel inom respektive omrade sett till sektorstillhérighet. Bedémningen av
sektorstillhérighet har WSP genomfort for den organisation som varit kontaktorganisation i de inkomna
projektlistorna, huvudsakligen baserat pa registrerad bolagsform.

Webbenkat

WSP har skickat ut en webbenkat till kontaktpersoner for projekt i de sju leaderomradena under
programperioden 2014—2020/2022. Genom enkaten har vi pa ett strukturerat satt kunnat fanga upp
projektagarnas perspektiv och upplevelser av Leaders mervarden. Enkatfragorna utformades i samrad
med verksamhetsledarna.

Enkaten skickades ut till projekt som blivit beviljade under féregaende programperiod, och som
avslutades senast 15 oktober 2024 (driftstdéden har exkluderats). WSP fick kontaktuppgifterna till
projekten av respektive leaderkontor. Av de 325 projekt som ingar i projektportfoljen, erhall vi
kontaktuppagifter till totalt 290 projekt. Majoriteten av kontaktpersonerna ar projektledare, men kan
aven ha roller sasom kommunikator och ekonomiansvarig. Det ska noteras att nagra projekt, framst
LAG-agda, har leaderkontoren som kontaktperson. Detta innebéar att anstallda pa kontoren,
exempelvis verksamhetsledare, har erhallit enkaten.

Enkaten 1ag ute mellan den 29 oktober och den 2 december 2024.3 Under perioden gick tva
paminnelser ut. Enkaten gick ut till totalt 286 kontakter, varav 269 nadde fram till mottagaren. Av
dessa svarade 163 personer pa enkaten, varav 150 personer tog sig igenom hela enkaten.
(svarsfrekvens ca. 60 alternativt 56 procent).

Vi beddmer att svarsfrekvensen i sammanhanget kan betraktas som god. | synnerhet med hansyn till
att enkaten gick ut till personer som genomfort projekt for upp till ett decennium sedan. | analysen av
de grupper som inte har svarat framtrader ingen uppenbar systematik (till exempel mellan

3 Projekt fran MittSkane Utveckling (totalt 15 projekt varav samtliga nadde fram till mottagaren) hade méjlighet att
besvara enkaten under en vecka. Fér denna grupp projekt blev svarsfrekvensen 21 procent. Eftersom det var ett
lagt antal projekt, med en lag svarsfrekvens, ska svaren fran MittSkane Utveckling tolkas med forsiktighet.
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leaderomraden och typ av stédmottagare). Nedan redovisas fordelningen av respondenternas
tillhorighet gallande leaderomrade.

Figur 2: Férdelning av svar per leaderomrade, procentuellt och i antal (N=163)
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Som redovisas i figur 2 ovan, star leaderomradena for olika andelar av enkatsvaren. Ser man till
svarsfrekvensen inom respektive omrade, har Leader LAG PH den hogsta svarsfrekvensen (89%).
Detta féljs sedan av Leader Syddstra Skane (66%), Nordvastra Skane med Oresund (65%), och
Skane Ess (63%), Lokalt ledd utveckling Halland (51%) och Lundaland (35%). MittSkane Utveckling
har lagst svarsfrekvens (21%), vilket bl.a. kan forklaras av att kontaktpersoner fran detta omrade hade
kortare tid att besvara pa enkaten.

1.3 METODOLOGISKA REFLEKTIONER

Som i alla utvarderingar dar man i hog grad ar hanvisad till material som kommer fran de som varit
insatsens malgrupp, eller som ansvarat for insatsens genomférande, kravs en forsiktighet vid
tolkningen av materialet. Detta inkluderar saval intervjuerna med verksamhetsledarna och LAG-
ordférande, som enkéterna till projektégare. Aven de vi intervjuat som star nagot utanfor
genomférandet, har vi blivit tipsade om av leaderkontoren. Samma utmaning har funnits vid tidigare
utvarderingar av Leader. Vi har valt att hantera den genom att lata vara tolkningar och var analys
genomsyras av medvetenheten om den risk fér bias (subjektiv vardering) som finns.

1.4 DISPOSITION

Rapporten ar indelad i sju kapitel. | det inledande kapitel redogoérs uppdragets syfte, utgangspunkter
och metodik. | kapitel 2 presenteras kort leadermetoden, dess mervarden och den projektportfdlj som
skapas i Leader Region Syd for programperioden 2014-2020/2022. | kapitel 3, 4 och 5 redogérs for
utvarderingens resultat och analys, uppdelat pa de tre mervardena. Darefter, i kapitel 6, sammanfattas
WSP:s slutsatser. Slutligen aterfinns i kapitel 7 WSP:s medskick till Leader Region Syd for deras
fortsatta arbete.
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2 OM LEADERMETODEN OCH PROJEKTEN |
LEADER REGION SYD

Kapitlet inleds med en kort beskrivning om Leader och metodens mervarden, foljt av en éversikt 6ver
den totala sammansattningen av finansierade projekt i Leader Region Syd. Syftet med 6versikten ar
att skapa en forsta uppfattning om utvarderingsobjektet, inte att besvara utvarderingens
fragestallningar.

2.1 LOKALT LEDD UTVECKLING GENOM LEADERMETODEN OCH
LEADERS MERVARDEN

Det finns sju principer som ligger till grund for leadermetoden*:

1. Underifranperspektiv (Bottom-up approach). Syftar till att lokal utveckling gynnas av att
styras och genomfdras av lokala aktorer.

2. Intergrade insatser (Area-based approach). Leaderomradet ska vara geografiskt avgransat,
vars kadnnetecken och identitet ska ligga till grund for den lokala strategin.

3. LAG (Local partnership). LAG ska besta av representanter fran ideell, privat och offentlig
sektor och tillsammans driva det lokala utvecklingsarbetet genom Leader.

4. Lokala strategier (Integrated and multi-sectoral strategy). De lokala strategierna ska
identifiera malomraden for respektive Leaderomrade och vara utformade efter lokala
forutsattningar.

5. Natverk (Networking). Genom Leader ska natverk som binder samman olika
utvecklingsaktorer framjas.

6. Innovation (Innovation). Den utveckling som sker genom Leader ska ha en innovativ ansats
och bidra med nya perspektiv.

7. Lokala, regionala, nationella och internationella samarbeten (Cooperation). Partnerskap
mellan och inom projekt for att framja innovativa idéer och kunskapsutveckling.

Ansvaret for leadermetoden faller pa flera aktorer for olika delar av genomférandet. EU-kommissionen
har det dvergripande finansiella ansvaret och svarar ocksa for den 6vergripande utvarderingen. Pa
nationell niva ansvarar medlemsstaterna fér utbetalning av medel, uppfdljning och utvardering. Det ar
aven medlemsstaterna som godkanner bildandet av leaderomraden och LAG. For programperioden
2014-2020/2022, och aven for nuvarande programperiod (2023-2027), ar Jordbruksverket ensam
forvaltningsmyndighet for Leader i Sverige.

| de godkanda leaderomradena ska det finnas dels ett LAG, dels ett lokalt leaderkontor som leds av en
verksamhetsledare. LAG fungerar som en styrelse for leaderomradet och ska besta av representanter
fran offentlig, privat och ideell sektor. Det ar LAG som utformar malbilden for den lokala utvecklingen,
vilken uttrycks genom en lokal strategi. Riktningen pa den lokala strategin ska identifieras och
utformas utifran lokala aktérers forutsattningar och behov, men styrs dven av de dvergripande malen
inom landsbygdsprogrammet. LAG ska sedan beddéma de inkomna projektansokningarna efter hur val
de bidrar till malen i strategierna och som darmed ska prioriteras. Det ar dock Jordbruksverket som tar
det formella beslutet om vilka projekt som ska beviljas stdd. Dartill har LAG en stddjande funktion for
projekten och andra relevanta aktorer, bade innan och under genomférande.

Under programperioden 2014-2020/2022 hade Sverige en sa kallad flerfondslésning, det vill séga att
leaderomraden kunde motta stod fran upp till fyra av EU:s strukturfonder: Europeiska socialfonden
(ESF), Europeiska regionalfonden (ERUF), Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling

4 https://ec.europa.eu/enrd/leader-clid/leader-toolkit/leaderclid-explained _en.html
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(EJFLU) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). | féregadende programperiod, liksom i den
nuvarande programperioden, har Sverige haft enfondslosning dar stéd endast gar att fa fran EJFLU.

Det ska noteras att projekten kan erhalla finansiellt stod dven pa andra satt, exempelvis offentligt
projektstod fran kommuner och regioner. Dartill ska de projektansvariga organisationerna
medfinansiera projekten, vilket vanligtvis sker genom de arbetstimmar organisationerna bidrar med.

Leaders mervarden

Var uppfattning, fran denna utvardering liksom WSP:s tidigare genomférda programutvardering av
Leader, ar att definitionen av mervardena inte ar helt entydig. Mervardena ges nagot olika definitioner
av olika aktorer i olika sammanhang, och manga upplever dem som svartolkade.

| juli 2024 tog European Evaluation Helpdesk fram nya, inte bindande, riktlinjer fér bedémning av
Leaders mervarden. Riktlinjerna ger stéd i hur mervardena kan tolkas, operationaliseras och
utvarderas.5 Utifran dessa riktlinjer, har WSP tagit fram féljande definitioner av de tre mervardena som
legat till grund for var utvardering:

o Lokalt socialt kapital handlar om den lokala sociala organiseringen genom natverk, normer
och social tillit. Ett starkt lokalt socialt kapital kan anses underlatta samordning och
samarbete. Inom Leader handlar socialt kapital om sociala processer, kapacitet och relationer
mellan de deltagande aktorerna. En val utvecklad leadermetod kan starka relationen mellan
aktoérerna som ansvarar for och deltar i genomférandet av Leader i de olika omradena, leda till
valutvecklade och hallbara partnerskap, delade normer och varderingar samt ett utvecklat
samarbete.

e Forbattrat flernivastyre handlar om samspelet mellan de aktérer som aktiveras i
genomférandet. Det handlar om utvecklingen av samspelet, horisontellt och vertikalt, mellan
offentliga och icke-offentliga aktérer. Det kan handla om utvecklade relationer och samverkan
mellan EU, den férvaltande myndigheten, LAG och de nationella landsbygdsnatverken som
starker mojligheterna for att ge parterna fran de olika sektorerna mer lika villkor. Det kan
ocksa handla om delad kunskap mellan olika myndigheter som deltar i genomférandet eller
mellan LAG fran olika delar av landet.

o Forbattrade projektresultat handlar om att genom leadermetodens arbetssatt integreras
olika typer av insatser, vilket antas battre svara upp mot lokala landsbygders behov, jamfort
med de resultat och projekt som kan — eller hade kunnat skapas — genom andra insatser.
Detta kan ta sig uttryck som 6kad genomférandekraft, mer hallbara projekt, mer innovativa
projekt och nya projektégare, samt forbattrade synergieffekter mellan projekt.

2.2 PROJEKT INOM LEADER REGION SYD

| detta kapitel presenteras WSP:s genomgang av projektportféljen, som genomférts med syftet att
skapa en oversikt dver den totala sammansattningen av finansierade projekt i Leader Region Syd.

Statistiken som redovisas i detta avsnitt baseras pa underlag som inkommit fran respektive
leaderomrade. Underlaget har bestatt av projektlistor for foregaende programperiod, vilken strackte sig
mellan 2014-2020/22. | analysen av projektportféljen har vi inkluderat bifallna och avslutade projekt
(senast avslutade 2024-10-15). Driftstodet for respektive omrade har exkluderats.

Totalt handlar det om 325 projekt och drygt 144 miljoner kronor i utbetalt projektstdéd. Generellt kan det
sdgas att projekten i Leader Region Syd, jamfért med andra insatser och program, ar relativt sma —
med ett genomsnittligt projektstod pa cirka 440 000 kronor. Det finns en viss variation mellan de

5 hitps://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/assessing-added-value-leader en
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leaderomradena som ingar i denna utvardering. Det storsta omradet (LLUH) ar nastan tre ganger sa
stort som det minsta (MittSkane) sett till bade antal projekt och mangd utbetalat projektmedel. Det
korrelerar i viss utstrackning med den variation som finns i geografisk storlek.

Tabell 3. Férdelningen av totalt utbetalt projektstdd och antalet finansierade projekt per leaderomrade.

Leaderomrade Antal projekt Utbetalat projektstéod Andel av totala Genomsnittligt stod
(milj. kr) mangden stod  per projekt (kr)

LLUH 104 32,9 23 % 316 228

Skane Ess 60 23,2 16 % 387 281

Lag PH 34 16,6 1% 487 073

Sydostra Skane 34 19,5 14 % 573 847

Nordvistra Skane med Oresund = 32 23,9 17 % 748 045

Lundland 32 16 11 % 498 537

MittSkane 29 12,3 9 % 425179

Totalt 325 144,4

| genomsnitt har varje omrade finansierat 47 projekt. Lokalt ledd utveckling Halland (LLUH) star for
bade flest antal projekt och mest utbetalat projektstdd. LLUH sticker ut med 104 av totalt 325 projekt
(ca 32%). Det omrade som har finansierat minst antal projekt ar MittSkane Utveckling, med 29 projekt
(ca 9%).

Det ar en relativ spridning pa det genomsnittliga stddet for respektive leaderomrade. De tva
leaderomraden som finansierat flest antal projekt, LLUH och Skanes Ess, ar de omraden som ocksa
har de lagsta genomsnittliga projektstdden. Endast omradena Sydostra Skane och Nordvastra Skane
med Oresund hade en genomsnittlig stédvolym som éversteg en halv miljon kronor.

Det finns ocksa en stor variation i projektstorlek sett till projektstdd genom Leader. Det enskilt minsta
projektstodet aterfinns hos LLUH, vilket var cirka 11 000 kronor. Det enskilt stdrsta projektstodet
aterfinns hos LAG PH, pa nara 4,5 miljoner kronor.

| utvarderingen ingar projekt som finansierats av fyra fonder. Totalt sett &r Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU) den dominerande fonden, som star for nastan tre fjardedelar av
bade det totala antalet projekt och det totala stédbeloppet. De tre andra fonderna &ar mer lika i
mangden stédbelopp, men varierar nagot i antalet projekt. Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) ar den nast storsta fonden, bade sett till antal projekt och stédbelopp. Europeiska
socialfonden ar nastan lika stort gallande stddbelopp men star for nastan halften sa manga projekt
som ERUF, vilket resulterar i ett hdgre genomsnittligt stdd per projekt. Det kan noteras att Havs- och
fiskeriefonden (EHFF) endast anvands i tre av de sju leaderomradena i Region Syd (Syddstra Skane,
LLUH samt Nordvastra Skane med Oresund som alla har kust). Fler kommuner har haft tiligang till
medel ur EHFF an de namnda leaderomradena i och med att dessa har haft utokat omrade for EHFF.
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Tabell 4: Antal projekt och stodbelopp i Leader Region Syd

Fond Antal Utbetalat stod Genomsnittligt stod per
projekt (milj. kr) projekt (kr)

Europeiska jordbruksfonden for 241 106,8 443 100
landsbygdsutveckling

Europeiska regionala utvecklingsfonden 38 13 344 020

Europeiska socialfonden 20 12,7 633 231

Europeiska havs-och fiskerifonden 26 11,9 457 057

Totalt 325 144,4 444 359

3 FORBATTRAT SOCIALT KAPITAL

Som beskrivs i kapitel 2 handlar mervardet socialt kapital om den lokala sociala organiseringen genom
natverk, normer och social tillit. | detta kapitel redovisas utvarderingens resultat avseende huruvida
Leader Region Syd bidragit till mervardet Socialt kapital. Den 6vergripande utvarderingsfragan ar:

» Har Leader bidragit till att stdrka samarbete, kommunikation, sammanhélining och tillit i de
omraden som arbetat efter leadermetoden?

Fyra fragor ligger till grund for kapitlet:

a) Hur har Leader férankrats i och natt ut till olika lokala samhallsgrupper och geografiska
omraden? Har nagra grupper varit svarare att na?

b) Har projektagarna upplevt sig delaktiga under genomférandet?

c) Hur har genomférandet paverkat projektédgarnas upplevelse av tillit till dels leaderkontoren,
dels andra lokala och nationella aktorer?

d) Hur paverkar projektens karaktér det sociala kapitalet pa langre sikt?

Vi har valt att strukturera kapitlet utifran dessa fyra och inleder med att beskriva Leaders forankring.

3.1 LEADERS FORANKRING | OLIKA SAMHALLSGRUPPER

| féljande avsnitt tittar vi narmare pa hur Leader Region Syd har natt, respektive inte natt, olika aktérer
och samhallsgrupper. Dels avseende vilka som natts av projektmedlen, dels vilka som natts av de
slutliga projektresultaten.

Aktorer fran samtliga sektorer har natts av projektmedlen, fraimst ideell sektor

Ett satt att undersdka hur val Leader natt ut till olika samhallsgrupper ar att underséoka vilka som tagit
del av projektmedel via Leader. | den sammanlagda projektportféljen har vi darfér undersokt hur
fordelningen sett ut avseende projektdgarnas sektorstillhérighet (ideell, offentlig och privat).

Analysen visar att ideella organisationer stod for lite mer an halften av bade antal projekt och mangd
tilldelat projektstdéd under den aktuella programperioden. Privata aktorer stod for cirka en fjardedel av
bade antalet projekt och tilldelat projektstdd och offentliga aktérer stod for knappt en femtedel av
projekten men nastan for en fjardedel av tilldelningen av projektstod. Vi ser alltsa ett hogre
genomsnittligt projektstod for offentliga aktérer an for de privata och ideella.
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Tabell 5. Fordelningen av projekt och projektstod efter aktorstillhérighet i Leader Region Syd

Kontaktorganisation Antal projekt = Andel Utbetalat projektstod = Andel utbetalat = Genomsnittligt
projekt (milj kr) projektstod projektstod (kr)

Ideell aktor 185 57 % 77,2 53 % 417 521

Privat aktor 80 25 % 34,1 24 % 426 286

Offentlig aktor 60 18 % 33,1 23 % 551 207

For att fa en ytterligare bild av vilka samhallsgrupper projektmedlen natt ut till har projektagarna i
enkaten fatt ange vilken malgrupp de sjalva anser sig tillhora. | figuren nedan presenteras svaren.
Respondenterna hade majlighet att ange flera alternativ.

Figur 3: 4Enkatsvar pa fragan "Vilken/vilka av féljande grupper tillhér du?”. Flervalsalternativ. (N=155)

kvinnor [ 47%
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Enkatsvaren indikerar att manga som mottagit projektstdd ar individer dver 65 ar. Svaren indikerar
aven att nagot fler kvinnor an man erhallit projektstdéd. Grupperna utrikes fodda och individer under 25
ar forekommer i mindre utstrackning som mottagare av projektstdd. Det ska har betonas att svaren
endast redovisar fordelning bland de projektagare som svarat pa enkaten, alltsa inte férdelning av
totalt beviljade och avslutade projekt.

En bredd av malgrupper har natts av projektresultaten, men ndgot svarare na utrikes
fédda, barn och unga

Ett annat satt att undersdka hur val Leader natt olika grupper i samhéllet &r att analysera vilka som tar
del av de slutliga projektresultaten. Denna fraga har WSP angripit genom att be projektagarna
uppskatta vilka malgrupper som haft storst nytta av resultaten i deras respektive projekt.
Respondenterna fick valja mellan ett antal fasta svarsalternativ och det var mgjligt att ange flera
alternativ. Resultatet presenteras i figuren nedan.
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Figur 4. Enkatsvar pa fragan "Vilka malgrupper i bygden/omradet upplever du har haft stérst nytta av resultaten fran ditt
projekt?”. Flervalsalternativ. (N= 151)
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Enkatsvaren visar att malgrupperna boende och besotkare i storst utstrackning anges ha haft nytta av
projektresultaten. Detta foljs av malgrupperna féretag, kvinnor och man, medan malgruppen utrikes
fodda ar den som har angetts i lagst utstrackning. Analyserar vi svaren mellan leaderomradena
varierar resultatet nagot. | figuren nedan presenteras resultaten for de tre mest angivna malgrupperna,
per leaderomrade.

Figur 55. Malgrupper som uppges haft storst nytta av projektresultaten fordelat per leaderomrade. Flervalsalternativ.
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Figuren visar att besokare ar den malgrupp som i stérst utstrackning angetts ha nytta av
projektresultaten i Nordvéstra Skane med Oresund, LLUH och Leader LAG PH. | MittSkane Utveckling
och Skane Ess har boende angetts i storst utstrackning och i Lundaland har boende, foretag och
bestkare angetts i lika stor utstrackning. Bara i Leader Syddstra Skane har malgruppen foretag
angetts i storst utstrackning. Leader Syddstra Skane ar aven det omrade, efter Lundaland, som hade
stérst andel privata aktorer bland projektagarna.
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Enkatsvaren bekraftas i intervjuer med verksamhetsledare och LAG-ordféranden fran de berérda
leaderomraden. | intervjuer omnamns malgrupperna barn, unga och utrikes fédda som grupper som
varit svarare att na ut till: ”Yngre &r alltid svarare att na, darfér har vi haft ungdoms- och paraplyprojekt
fér att ge dem mdjlighet att bada driva projekt och ta del av resultat. Blir flera bra grejer dér, kdnner
Jag. Sen &r ju personer med utldndsk bakgrund svara att na pa samma sétt."

Samtidigt framkommer att det skett ett aktivt arbete for att na dessa grupper. Till exempel genom att
bedriva LAG-agda projekt, samt genom att utnyttja de mdjligheter flerfondslésningen erbjod. Just
flerfondslésningen, som praktiserades under den for utvarderingen aktuella programperioden, uppges
ha bidragit till en stérre bredd av malgrupper i projekten. Till exempel ndmner ett antal intervjupersoner
att ESF-finansierade projekt underlattade for att na gruppen utrikes fédda. En verksamhetsledare
berattar:

"Vissa omraden &r svara na ut till socialt. Med ESF har vi natt 3-5 férberedande projekt
fér nyanlénda, folk som star langt ifrén arbetsmarknaden och kvinnor med
invandrarbakgrund.”

Vidare namner flera att LAG-agda projekt har kunnat anvandas for att na malgrupper som annars ar
svara att na ut till. Har namns sarskilt malgruppen barn och unga. En LAG-ordférande beréattar:

"Vi har haft ungdomsprojekt som LAG-&gt projekt. Ett stort paraplyprojekt. De hade egen
styrelse och beviljade sjélva projekten inom paraplyprojektet.”

3.2 PROJEKTAGARNAS UPPLEVELSE AV INVOLVERING,
DELAKTIGHET OCH TILLIT

Leader har stimulerat till delaktighet i lokalsamhéllet och engagemang i den lokala
landsbygdsutvecklingen

Det framkommer i var utvardering att projektagarna och LAG-medlemmar har upplevt sig delaktiga
under genomfdrandet och att Leader har stimulerat till engagemang i den lokala
landsbygdsutvecklingen.

For det forsta, indikerar enkatsvaren att projektdgarna varit involverade och har kant en delaktighet i
Leader genom de lokala utvecklingsstrategierna. Nast intill samtliga projektagare (95 procent) kanner
till att leaderomradet har en strategi och 63 procent uppger sig ha god eller mycket god kdnnedom om
dess innehall. | intervjuer med verksamhetsledare framkommer att kontoren arbetat aktivt for att na ut
brett med strategin och férankrat den i lokalsamhallet — bade under framtagningsprocessen och
I6pande under programperioden. En verksamhetsledare berattar: "Nér strategin tas fram arbetar vi
mycket med att bjuda in till tréffar, men genomfér &ven workshops och enkéter. Vill n& ménniskor som
lever och verkar i omradet, som fér ge sin syn.”

For det andra, har sjalva genomférandet av projektet bidragit till att en majoritet av projektagarna (67
procent av enkatrespondenterna) i hog eller mycket hog grad har fatt 6kad kunskap om och
involvering i landsbygdsutveckling mer generellt. Leader har har byggt ett engagemang for den lokala
utvecklingen. Relaterat till 6kad involvering i landsbygdsutveckling, uppger dven 70 procent av
projektagarna att projektet i hog eller mycket hog grad har lett till 6kad kontakt och samverkan med
lokala utvecklingsaktorer (se figur nedan).
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Figur 66. Enkatsvar pa fragan: "I vilken utstrackning bidrog projektet till...?”; dar 1 = inte alls, 5 = hdg utstrackning (N =150)
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Leader har bidragit till 6kad tillit hos projektdgarna, framst till lokala aktoérer

Tillit &r en viktig aspekt av socialt kapital. Genomférandet av Leader har bidragit till att starka
projektagarnas tillit - till Leader, lokala utvecklingsaktorer (t.ex. lokala féreningar, kommunen,
lansstyrelse) och i viss man aven till nationella aktorer, vilket illustreras genom enkatsvaren i figuren
nedan.

Figur 77. Andel respondenter som uppgett "stor” eller "mycket stor” utstrackning pa enkatfragan ”I vilken utstrackning bidrog ditt
projekt till féljande for dig som projektagare (alt. din organisation)...” (N = 149)
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Att Leader som organisation fatt sa starkt fortroendekapital kan forklaras av flera faktorer. En av
de viktigaste faktorerna ar leaderkontorens aktiva stottning till projekten — det framhalls i bade enkéat
och intervjuer som en férutsattning for ett lyckat genomférande av leadermetoden. Det handlar till
exempel om trepartnerskapssammansattningen och kunskapsstodet fran LAG, liksom kontorens
coachande férhallningssatt gentemot de projektdgande akttrerna, fran ansdkan till redovisning. En
person som drivit leaderprojekt beskrev det som: “"Leaderkontoret har varit fantastiskt stéttande genom
hela processen. De har hjélpt oss att navigera genom byrakratin och gett oss vardefulla rad och tips
for att férbéttra var ansékan." (vi kommer fa anledning att aterkomma till leaderkontorens stéttning
under det tredje mervardet).

Tilliten till Leader som organisation starks dven under framtagningsprocessen av leaderomradenas
lokala strategier, som skiljer sig fran mycket annat strategiarbete som aktérerna deltar i pa sa satt att
ledtiden ar kort fran strategi till handling i form av utvecklade och finansierade projekt. Detta starker
aktdrernas kansla av delaktighet och tillit till Leader som organisation. Detta ar nagot som vi framhaller
aven i den nationella utvarderingen av Leader. Att projekten om finansernas genom Leader ofta ar
sma, fysiska och nara invanarna gor effekten av leaderstddet synligt, pa ett satt som fa andra
utvecklingsinsatser gér. Aven detta bidrar till dkad tillit, eftersom det starker uppfattningen att stodet
gor nytta.
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Som gar att se i figur 7 ovan, uppger ungefar 55 procent av projektagarna att Leader och
genomférandet starkt tilliten till lokala utvecklingsaktorer (t.ex. lokala féreningar, kommunen,
lansstyrelse). | intervjuerna, liksom i var nationella utvardering av Leader, har denna tillit
huvudsakligen uppstatt som en effekt av den samverkan som sker under genomférandet av ett projekt
— genom kravet pa trepartnerskapet, skapas nya lokala kontakter och samarbeten mellan sektorer
(mer om detta i kapitel 4 om flernivastyre). En person som drivit Leader-projekt berattar: " Tillit byggs
upp mellan de olika aktérerna genom samarbete i projektet — och det &r sedan avgérande fér att
genomféra vara initiativ och f& dem att bli framgéngsrika.”.

Figuren ovan visar dven att projektdgarna upplever en 6kad tillit till nationella finansiérer, men att
denna 6kning ar mindre relativt den 6kade tilliten till andra aktorer (28 procent av
enkatrespondenterna uppger att tilliten har 6kat i hog eller mycket hég grad). Betydligt fler har svarat
att de inte alls upplever 6kad tillit till nationella finansiarer, jamfort till Gvriga aktérstyper. Detta kan
bland annat forklaras av att projektagarna upplever betydande utmaningar kopplat till framfor allt
Jordbruksverket och deras omfattande krav pa administration samt langa handlaggningstider. Projekt
beskrivs kunna tvingas ligga ute med pengar orimligt lange, vilket inte starker tilliten, och den upplevda
nitiskheten frAmjar varken tillit eller socialt kapital. En projektagare uttryckte:

"Den stdérsta utmaningen ar Jordbruksverkets langsamma handléggning och deras bristande férmaga
att se véasentligheter och bortse fran detaljer. De &r inne och pekar i kaffekvitton och férhalar
handléggning.”

Detta far &ven negativa effekter pa tilliten till Leader som organisation och Leaderkontoren. Det ar dem
som beskrivs hamna mellan Jordbruksverket och projekten, som far férklara och stétta projekten
kopplat till handlaggningstiderna och administrationen. En verksamhetsledare uttryckte:

"Dels férsbker vi paverka Jordbruksverket sa mycket som mdyjligt for att hjdlpa projektdgarna, och
férsbker sétta press nér vi upplever det blir orimligt langa handlédggningstider. Dels férséker vi stétta
och férklara systemet fér projektdgarna och i viss man varna fér handldggningstiderna.”

3.3 RESULTATENS BARKRAFTIGHET

| avsnitten ovan har vi konstaterat att genomférandet av Leader i Leader Region Syd pa flera satt har
starkt det lokala sociala kapitalet genom att forbattrat samarbete, kontaktnat, samanhallning och tillit. |
utvarderingen kan vi ocksa se att projektens karaktar starker det sociala kapitalet aven pa langre sikt.
Detta gar att dela upp i huvudsakligen i tre delar.

For det forsta, har projekten bidragit till bestdende sammanhalining mellan lokala aktérer. Som
beskrivet ovan, knyts under sjalva projektgenomférandet kontakter med andra aktérer fran andra
sektorer. Dessa kontakter uppges i intervjuer liksom i enkat leva kvar aven efter projektslut. Tva
projekt beskriver det som féljande:

” Genomférandet involverade lokala féretagare som &ven &r viktiga for var verksamhet efter projektet
da vi behéver deras kompetens och resurs dven efter projektet avsiutats."

“Nya kontakter knéts i projektet, som sedan anvdnds i andra sammanhang."

| enkaten uppger ca 56 procent att projektet i hog eller mycket hog utstrackning bidrog till bestaende
kontakter/samverkan med lokala utvecklingsaktérer (t.ex. lokala féreningar, kommunen, lansstyrelse).
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Figur 88. Enkatsvar pa fragan: "I vilken utstrackning bidrog ditt projekt till bestaende kontakt/samverkan med lokala
utvecklingsaktorer?”; dar 1 = inte alls, 5 = hog utstrackning (N = 149)
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Vet ej/Ej relevant

Aven néar de svarande ombads jamféra med sina erfarenheter fran andra finansiérer, bedémde totalt
62 procent att finansiering via Leader i stérre utstrackning bidragit till bestaende och hallbara
natverk/samarbeten. | var analys framkommer att detta galler sarskilt for aktorer inom ideell sektor.

For det andra, bidrar sjalva formen pa projektresultaten till att starka det sociala kapitalet pa sikt.
Projektresultaten ar ofta fysiska och konkreta moétesplatser, dar invanare kan samlas langt efter
projektslut. Det kan handla om exempelvis vandringsleder, utegym, féreningslokaler och cykelleder.
Motesplatserna uppges i intervjuer mojliggéra fér samverkan och utbyte av idéer under en lang tid. En
aktor uttryckte det som foljande: "Vi har sett att fysiska métesplatser verkligen gér skillnad. Nér
maénniskor tréffas och diskuterar ansikte mot ansikte, skapas en starkare kdnsla av gemenskap och
engagemang.”.

Att projektresultaten ofta ar fysiska och konkreta, bidrar pa ytterligare ett satt till bestadende socialt
kapital. | intervjuer framkommer att resultaten ofta kraver ett kontinuerligt underhall och skoétsel,
vilket i manga fall kraver fortsatt samverkan mellan aktérer och dver sektorer efter projektslut. Detta
skiljer Leader fran manga andra metoder och insatser. En LAG-ordférande lyfte féljande exempel:

"Med Leader kan du investera i fysiska platser och anldggningar, och féreningarna stérks &ven genom
projektgenomférandet. Hade man bara haft en ny anldggning hade det varit nyhetens behag och sa
hade den statt dar. Nu fortsétter det dock efter projekttiden — aktérerna kdnner ansvar fér det som har
skapats.”

Ytterligare en faktor som paverkar det sociala kapitalet pa langre sikt ar att manga projekt har bedrivits
som forstudier, sarskilt de projekt som fatt medel fran ERUF och ESF. Dessa projekt har sedan
potential att skapa resultat pa langre sikt. Det lyfts i utvarderingen exempel pa forstudier dar resultaten
forverkligades drygt 8 ar senare. Ett annat exempel pa detta framkommer i intervjuerna, dar en
informant menar att: "Mycket av de atgérder som identifierades handlade om langsiktiga planer som
krévde tillstand, mer finansiering och ytterligare férankring. Sa de planer som lades inom projektet
pabdrjades férst aret eller kanske tva ar efter projektavslut och bér frukt férst 3-5 ar efter
genomférandet.”.
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4 FORBATTRAT FLERNIVASTYRE

Mervardet forbattrat flernivastyre handlar, sasom beskrivs i kapitel 2, om samspelet mellan de aktorer
som aktiveras i genomforandet. | detta kapitel redovisas utvarderingens resultat avseende om, och i
sa fall hur, Leader Region Syd har bidragit till mervardet férbattrat flernivastyre. Den Gvergripande
utvarderingsfragan har ar:

» Hur har Leader och dess genomférande paverkat samverkan och kontakten mellan & ena
sidan den lokala bygden, & andra sidan myndigheterna pa lokal, regional och nationell nivé?

Fyra fragor ligger till grund for kapitlet:

a.) Ardet svart att engagera samtliga sektorer och finns det en utmaning fér nagon av
sektorerna?

b.) Hur har samarbetet fungerat genom trepartnerskapet?

c.) Hur val har underifranperspektivet fungerat?

d.) Hur kan vissa skillnader i styrningen av Leader mellan programperioder, paverka
genomférandet?

Kapitlet ar strukturerat efter dessa fyra fragestallningar, och inleds med en analys av hur Leader har
engagerat och fort samman sektorer.

41 ENGAGERA OCH FORA SAMMAN SEKTORER

Utvarderingen visar att Leader Region Syd har engagerat aktorer i privat, offentlig och ideell sektor
(trepartnerskapet). Detta gar att se i sammansattningen av LAG, i vilka aktérer som erhallit
projektmedel och i vilka som engageras i sjdlva genomférandet av projekten.

| intervjuer framkommer att samtliga sektorer ar representerade och engagerade i LAG. Det
framkommer att bredden i LAG bidrar med mycket — bl.a. en mangfald av idéer och Iésningar pa
utmaningar. Dartill far medlemmarna i LAG ett mervarde aven utanfér genomforandet av Leader, som
en verksamhetsledare uttryckte: "LAG har stort socialt kapital, och frdmjar samarbeten. De l&r kénna
varandra, utvecklar nétverk och samarbeten dven utanfér genomférandet av Leader.”

Fran projektportfoljsanalysen gar det att se att samtliga sektorer finns representerade som
projektagare. Privat och offentlig sektor ar representerade i ungefar lika stor utstrackning, medan
ideella aktorer star for narmare 60 procent av projekten (se tabell 6). Aktorssammansattningen for
projekten inom Leader Region Syd skiljer sig inte ndmnvart fran hur det ser ut pa nationell niva, som
framkom i WSP:s nationella utvardering. Att ideell sektor engageras i sadan utstrackning skiljer Leader
frin manga andra program och insatser, eftersom det ar en sektor som sallan erhaller stéd fran EU-
fonder.

Tabell 6. Férdelningen av projekt och projektstod efter aktorstillhérighet i Leader Region Syd
Sektorstillhérighet Antal Andel Utbetalat projektstod Andel utbetalat Genomsnittligt

projekt  projekt = (milj. kr) projektstod projektstod (kr)
Ideell aktor 185 57 % 77,2 53 % 417 521
Privat aktor 80 25 % 34,1 24 % 426 286
Offentlig aktor 60 18 % 33,1 23 % 551 207

Aven i sjalva projektgenomférandet engageras samtliga sektorer, mycket genom kraven pa
samverkan och involvering av flera sektorer. Ungefar 74 procent av projektdgarna upplever att
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leadermetoden, i stérre utstrackning &n andra stddformer, bidrar till att aktorer fran olika sektorer
involveras. En projektagare beskrev att projektet ledde till: "Okad samverkan mellan civilsamhélle och
kommunen, bkat samarbete mellan parterna inom civilsamhéllet och ett 6kat medvetande om
egenansvar.”.

Utmaning i att engagera vissa regioner och kommuner

Samtidigt visar utvarderingen pa att det finns en utmaning i att engagera vissa regioner och
kommuner. Nar det géller regionerna, framkommer i intervjuer med bade verksamhetsledare och
foretradare for de regionerna att Region Halland ar mer engagerade an Region Skane. Det uppges
finnas flera skal till detta.

For det forsta, sa ar Region Halland samma geografiska omrade som leaderomradet Lokalt Ledd
Utveckling Halland vilket férenklar samverkan och gor det lattare for regionen att se nyttan av Leader,
sasom en foretradare for Region Halland uttryckte det:

"Att vi kan vara med s& mycket i Leader, det ar ju mycket fér att regionen &r samma storlek. Detta gér
det lattare att nyttja finansieringen.”

A andra sidan, upplevde en féretradare for Region Skane att Leader har mer gemensamt med
kommun &n region, eftersom ”...kommunen &r pa deras niva och deras plats, men vi som region ar
inte riktigt dar.”. | intervjuerna lyfts att det kan vara svart for bade Region Skane och Lansstyrelsen i
Skane att sakerstalla lika behandling av alla leaderomraden inom regionen. Lika mycket engagemang
hade kravts i alla leaderomraden for att inte skapa regional obalans, vilket &r en av faktorerna som
uppges halla organisationerna fran att engagera sig ytterligare. Samtidigt lyfter en person fran
Lansstyrelsen Skane att det fungerade val nar de var huvudman foér Leader: "Skane blev en
gemensam utvecklingsyta.”.

For det andra, menar flera informanter att det aven skiljer sig at i politikens prioriteringar mellan
Halland och Skane vad galler landsbygdsutveckling, vilket gjort den férstnamnda mer involverad i
Leader. Exempelvis har de haft representanter i LAG. For det tredje, skiljer sig finansieringsmodellen i
Region Halland fran den i Region Skéne. Region Halland har, tillskillnad fran Region Skane, en modell
dar kommunerna lagger in pengar i en gemensam pott som regionen forvaltar éver, vilket gor regionen
mer involverad eftersom det &r genom denna pott Region Halland medfinansierar Leader.

Samtidigt uppger féretradare for bada regionerna att det finns en otydlighet i vilken utstrackning
landsbygdsutveckling, och darmed aven Leader, faller inom ramen for det regionala
utvecklingsansvaret — sdsom det ar formulerat i statens uppdrag till regionerna.®é

Flera informanter fran regionerna menar att Leader inte ryms inom det statligt reglerade uppdraget —
framst med motiveringen att uppdraget handlar mycket om ekonomisk tillvaxt och utveckling, vilket inte
ar karnan i Leader.

Det gar att argumentera for att det finns ett antal kdrnvarden som &r centrala i bade Leader och for
den regionala utveckling i stort — och dar det finns tydliga beréringspunkter mellan de bada. |
forordning om regionalt utvecklingsarbete (2017:583) slas fast att det regionala utvecklingsarbetet ska
utformas och bedrivas i sektorsdvergripande samarbete mellan akttrer pa lokal, regional, nationell och
internationell niva samt att ”Ekonomisk, social och miljéméssig héllbarhet ska vara en integrerad del i
analyser, strategier, program och insatser i det regionala utvecklingsarbetet”.”

Det finns aven utrymme for en region att sjalva bredda sitt karnuppdrag. Man har i egenskap av
direktvalt sjalvstyrande organ, mdjlighet att ta egna initiativ som k&nns angelagna ur ett regionalt

8 Férordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete och Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
7 Férordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete §5.
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perspektiv. Vad som faller inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret ar saledes inte entydigt
och det finns ett tolkningsutrymme om vad som kan rymmas inom begreppet.®

Kommunerna i Halland och Skane ar generellt mer involverade i Leader jamfort med regionerna,
men det finns undantag. Exempelvis uppges en viktig faktor vara huruvida kommunen har
representanter i LAG, eftersom det dkar Leaders genomslag i kommunen. Det framhalls att det ar
viktigt att rétt representant sitter i LAG — det &r dels personberoende i form av engagemang for
fragorna, dels funktionsberoende i form av ratt roll och kontaktnat pa kommunen.

Manga leaderomraden har fatt arbeta mycket for att fa med sig kommunerna och fa till den offentliga
medfinansieringen. Det ar sarskilt utmanande i och med det karva budgetlaget som kommunerna
befinner sig i.

Flera aktorer lyfter att det finns mycket att vinna pa att ytterligare engagera kommuner och
regioner. Den kommunala och regionala sidan har mycket kan tjana pa att ta med Leader i sitt
utvecklingsarbete. Att se dem som kompletterande aktorer — att Leader kan vara en partner i det
strategiska utvecklingsarbetet och inte bara en aktér man finansierar. Verksamhetsledare och LAG-
ordférande, liksom tidigare regionala representanter menar att detta kan géras mycket genom att
integrera Leader i storre utstrackning i kommuners och regioners tillvaxt- och utvecklingsstrategier.
Enligt flera intervjupersoner gar kommuner och regioner darmed miste om en mgjlighet att vaxla upp
sina resurser: "Leader bér integreras i kommunala och regionala strategier for att maximera dess
potential och skapa synergier med andra utvecklingsinitiativ.".

En nyckelfaktor for leaderomradena for att sdkra den offentliga medfinansieringen uppges saledes
vara att visa pa kommuners och regioners nytta med Leader och pa uppvaxlingsmajligheten. Viktigt
har ar att leaderkontoren sakrar bra kontakt med politikerna och att man nar fler an de som sitter i
LAG. Att kunna aterkoppla till politikerna och visa pa Leaders resultat. En aktor uttryckte det som:

"[Kommuner och regioner] ser Leader som en isolerad féreteelse. Man tar inte med Leader som en
uppvéxlingsmdjlighet till de resurser man har. (...) Men visar man pa kopplingen som skapas mellan
det privata, offentliga och ideella... visa att nér alla bidrar, da kan utvéxlingen bli jéttestor! Viktigt att fa
alla att forsta det.”

Kommunala och regionala aktérer uppges ha bristande kunskap och forstaelse fér leadermetodens
potential. En del av detta, vilket framhalls av ett par regionforetradare, ar att Leader inte alltid
uppfattas som en mojlighet till tillvaxtatgarder, utan snarare som stéd till lantbruk (mycket eftersom
forvaltningsmyndigheten ar Jordbruksverket) vilket begransar hur Leader inkorporeras i bredare
utvecklingsstrategier. Detta knyter an till ovan om det regionala utvecklingsansvaret.

4.2 SAMVERKAN, KUNSKAP OCH FORSTAELSE OM AKTORER

Som konstateras i avsnitt 4.1 ovan, har Leader fort samman aktorer i olika sektorer. Relaterat till detta,
kan vi konstatera att Leader Region Syd aven har bidragit till starkt samverkan mellan olika aktorer
och att dem fatt 6kad kunskap om samt férstaelse for varandra.

Nya nétverk och samverkansformer

Leader har under programperioden skapat nya natverk och samverkansformer — bade fér de som
genomfort projekt och de som suttit med i LAG. For LAG-medlemmar har en sarskild nytta varit nya
vagar in i varandras organisationer — man har fatt forstaelse for organisationsstrukturer, roller och
direkta kontakter in i organisationerna. Det kan skapa nya samverkansmdjligheter utanfor
genomférandet av Leader, men ar ocksa av nytta for sjalva genomférandet eftersom LAG-medlemmar

8 Har kan exempelvis rapporten "21 végar till regional utveckling” fran SKR (2023) ge en bild av
uppdragets innehéllsliga bredd.
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“tar hem” frigorna som kommer upp i styrelsen till den egna organisationen. Har lyfts sarskilt nyttan
med medlemmar fran kommunen. En LAG-ordférande uttryckte:

” Man hittar nya samverkansmetoder och breddar nétverken, vilket gynnar landsbygden och ger ett
béttre helhetsgrepp.”

En majoritet av projektdgarna upplever dven de att Leader har bidragit till bade en 6ékad och
bestaende kontakt/samverkan med lokala utvecklingsaktorer (t.ex. lansstyrelser, regioner, kommuner
och lokala féreningar), vilket illustreras genom enkatsvaren i figuren nedan.

Figur 99. Andel som angett "stor” eller "mycket stor” utstrackning pa enkatfragan: ” | vilken utstrackning bidrog ditt projekt till
féljande for dig som projektagare (alt. din organisation) ...?” (N = 150)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Att kontakterna och samverkan upplevs av projekten som bestaende ar nagot som lyfts av bade
projekten sjalva och LAG-ordférande samt verksamhetsledare (vi aterkommer till detta i avsnitt 5.2).
En verksamhetsledare uttryckte vikten av dessa kontakter fér projekten som féljande:

"Manga féreningar som inte kommer in pa kommunhuset annars. Om man maste in och fraga om
medfinansiering — déa blir det en dérréppnare in. Far kontakten in. Viktigt.”

Aven projektagare med erfarenhet fran andra finansirer, uppgav att Leader i stdrre utstréckning har
bidragit till bAde mer fungerande och bestdende kontakter och samarbeten (se figuren nedan).

Figur 1010. Andel som svarat i "hg” eller "mycket hog” utstrackning pa enkatfragan "Jamfort med dina erfarenheter fran andra
finansiarer, har finansieringen via Leader i stérre utstrackning bidragit till...?” (N = 108)

Okat fortroende for férvaltande organisationer pa... IS 417%
Bestdende resultat for invanarna i ditt ndromrade IS 65%
Bestaende och hallbara natverk/samarbete mellan... I 2%
Fungerande samordning och samarbete mellan... I 70%
En stark lokal férankring I 32%
Aktorer fran olika sektorer involverats i... I 74%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Okad kunskap och férstaelse fér andra aktérer

Leader Region Syd har aven under programperioden bidragit till att deltagande aktérer har fatt en
Okad kunskap och forstaelse for andra aktorer. Detta framkommer bade i intervjuer och enkat, som
illustreras i figuren nedan. Figuren visar aven att det allra framst ar ideella aktérer som har fatt 6kad
kunskap om offentliga aktorer, sarskilt offentliga aktdrer pa lokal niva.
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Figur 1111. Andel som svarat i "h6g” eller "mycket hog” utstrackning pa enkatfragan ” | vilken utstrackning bidrog ditt projekt till
okad kunskap for dig som projektagare (alt. din organisation) om...?” (N = 150)
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| intervjuer, bade med nagra som drivit projekt och med verksamhetsledare, framkommer att denna
Okade kunskap ger battre forstaelse for hur bade andra aktorer och det offentliga "systemen” i stort
fungerar. Detta i sin tur bidrar till 6kad tillit (fér vidare om tillit, se avsnitt 3.2 ovan). En
verksamhetsledare uttryckte mervardet som:

"Det handlar mycket om demokratisk delaktighet och 6kad respekt for vart demokratiska samhélle och
system. Nér man tréffar varandra och fér forstaelse for varfér det t.ex. kan vara sé krangligt med
bygglovshanteringen pa kommunen. Medan kommunala tjdnstemén ocksa far forsta att ménniskor
som lagger sin ideella tid ska métas med respekt.”

Det bidrar aven till battre och djupare samarbeten. Det uppges i intervjuer att deltagande aktorer far
battre forstaelse for vad andra gor, vem som har vilket ansvar och hur processer ser ut. En deltagare i
projekt uttryckte féljande effekt av att ha genomfort ett leaderprojekt:

” Utmaning kan vara att man kommer fran lite olika vérldar... féretagare fattar snabba beslut, men i en
kommun &r det inte alltid mdjligt... och denna skillnad gér det inte alltid latt. Men dérfér blir det ocksa
bra ndr man moéter varandra och férstar varandras vérldar och svarigheter.”

4.3 UNDERIFRANPERSPEKTIVET OCH LOKALA INITIATIV

Underifranperspektivet har fungerat vél i Leader Region Syd

En av Leaders principer ar att genomférandet ska ha ett starkt underifranperspektiv, dvs att lokal
utveckling ska ske genom lokala aktorer och utifran deras behov. | intervjuer framkommer att
underifranperspektivet fungerat val i Leader Region Syd och genomsyrat samtliga delar av
genomférandet. Nast intill samtliga aktorer vi intervjuat framhaller det som en av Leaders framsta
styrkor och det som sarskiljer metoden mest gentemot andra program och insatser, t.ex.:

"Frédmsta styrkan &r underifrdnperspektivet — att man utgar frén lokala behov. Att man har med sig det
i hela organisationen, framtagandet av strategin och sen i genomférandet. ”

Underifranperspektivet kommer till uttryck i allt fran strategierna till genomférandet. Lokala behov
identifierade av sma lokala aktorer, kan métas genom projekt genomférda av samma grupp. Att
projekten upplevs behdvas av ndromradet, framhalls som en av faktorerna som gor projektresultaten
mer langsiktiga och hallbara (for vidare, se avsnitt 5.2).

Aven en majoritet av projekten (82 procent av enkatsvaren) anser att Leader, jamfért med deras
erfarenheter av andra program och insatser, i storre utstrackning har en stark lokal férankring. Ett
projekt beskrev vikten av lokal férankring som foljande:
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” Genomfdrandet involverade lokala féretagare som &ven &r viktiga fér var verksamhet efter projektet
da vi behéver deras kompetens och resurs dven efter projektet avslutats. Férutséttningarna for att
fortsétta med var verksamhet 6kar betydligt och det bidrar stort for 6kat mervérde for turismen och
bofasta hos o0ss.”

LAG-agda projekt méjliggor for lokala initiativ

LAG-agda projekt kan argumenteras for att starka underifranperspektivet pa flera satt. For det forsta,
anvander flera leaderomraden LAG-agda projekt for att strategiskt marknadsféra och géra Leader
kant, vilket kan generera att fler aktorer sdker projektmedel och fler lokala initiativ.

For det andra, uppges LAG-&gda projekt anvandas strategiskt i flera leaderomraden for att uppfylla
mal och na geografiska omraden eller malgrupper i strategin, som annars hade varit svara att na.
Projekten kan fylla en lucka dar ingen annan aktér tar initiativet. Pa sa vis har LAG-agda projekt
mojliggjort for lokala initiativ som annars inte skulle ha blivit av. Har lyfts ofta projekt for att engagera
malgruppen unga, men aven paraplyprojekt — ibland i kombination:

” Vi har haft ungdomsprojekt, dér det var enklare att s6ka medel! Det var ett stort paraplyprojekt, som
hade egen styrelse och de beviljade sjélva projekten inom paraplyprojektet. Det var &ven unga i
styrelsen.”

Samtidigt lyfts i intervjuer att det maste finnas en balansgang mellan att finansiera LAG-agda projekt
och att ha tillrackligt med medel for initiativ som kommer fran lokala aktorer. Enligt vissa
intervjupersoner rymmer LAG-agda projekt inte per automatik ett underifranperspektiv i och med att de
inte ar lokala initiativ och projektansokningar utan initieras och beslutas av styrelsen.

Omfattande administration och handlaggningstider utgér utmaning fér
underifranperspektivet

En utmaning for underifranperspektivet som framkommer i intervjuerna ar den omfattande
administrationen och langa handlaggningstiderna pa Jordbruksverket. Det lyfts i intervjuer att aktorer
avskracks fran att soka leaderstdd — sarskilt sma aktdrer och de inom ideell sektor, som lattare kan fa
likviditetsproblem. Enligt intervjupersonerna gor detta att huvudsakligen mer resursstarka aktorer
soker medel, vilket kan anses ga emot underifrdnperspektivet. En verksamhetsledare uttryckte det
som:

"De som skulle kunna gbra bra leaderprojekt, har inte alltid talamod eller resurser att ta sig igenom
hela administrationen.”

Ett kommunalrad med erfarenhet av att driva leaderprojekt uttryckte utmaningen mot
underifranperspektivet som foljande:

"Den stérsta utmaningen ar Jordbruksverkets langsamma handlaggning. (...) Det &r inte bra fér
underifranperspektivet. Det &r inte alla som har muskler for att klara det. (...) De tvekar att séka for det
tar for lang tid, de far inte pengarna férrén efter - och kanske inte alls. Det &r jobbigt."

4.4 SKILLNADER I STYRNING MELLAN PROGRAMPERIODER

| utvarderingen har det ingatt att undersdka hur vissa skillnader i styrningen av Leader mellan
programperioder kan paverka genomférandet. Har har WSP fatt avvika fran avgransningen till
programperioden 2014-2020/2022, for att jamféra med bade tidigare programperiod (2007-2013) och
nuvarande (2023-2027).

Vi har undersékt om storleken pa leaderomradena spelar nagon roll for den lokala férankringen och
underifranperspektivet. Leader Region Syd bestod programperioden 2014-2020/2022 av sju
leaderomraden, men har i nuvarande programperiod slagits samman till tre stérre leaderomraden. Vi
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har aven undersdkt hur flerfondslésningen bidragit till att fler kunnat ta del av de olika fonderna. Under
programperioden 2014-2020/2022 hade Sverige en sa kallad flerfondslésning dar leaderomraden
kunde motta stod fran upp till fyra av EU:s strukturfonder. | féregaende programperiod, liksom i den
nuvarande programperioden, har Sverige haft enfondslosning dar stdd endast gar att fa fran EJFLU.

Flerfondslésningen breddade projektrepresentationen

Det framkommer i var utvardering att det finns fordelar med bade flerfonds- och enfondslésningen,
men en klar majoritet av de intervjuade upplevde att flerfondslésningen var att féredra. Framsta
motiveringen till detta ar att flerfondslésningen breddade projektrepresentationen och har gett fler
aktoérer mojlighet att ta del av de olika fonderna.

Leader mojliggjorde for fler att ta del av ERUF, och allra framst ESF. Genom flerfondslésningen kunde
fler aktérer sbka medel fran fonderna, framst mindre och ideella aktérer. Annars ar det exempelvis
huvudsakligen kommuner som kan séka medel fran ESF.

Dartill uppges i intervjuer att Leader breddar EJFLU. Stédet som gar att sdkas fran Leader via EJFLU,
uppges inte ga att sdka via Lansstyrelsen som har mer storskaliga insatser och med tydligare
inriktning mot lantbruk samt naturvard. Enligt Lansstyrelsen Skane har det aven uppstatt ett glapp i
nuvarande programperiod mellan de projekt och malgrupper Leader respektive Lansstyrelsen nar via
EJLUF — det har blivit svarare att komplettera varandra.

Bade ERUF och EHFF gjorde det mgjligt att bevilja leaderprojekt som ar svara att fa till i
enfondslésningen. ERUF mdéjliggjorde for projekt som genomférs éver leaderomraden, medan EHFF
mojliggjorde for projekt som kraver dedikerade medel. Flera leaderomraden uppger att det inte ar
mojligt att bevilja dem utan pengar som avsatts specifikt for de frdgorna.

Trots férdelarna med flerfondslésningen, medférde den aven vissa administrativa utmaningar eftersom
leaderkontoren behdvde foérhalla sig till flera fonders regelverk och krav. Enfondslésningen har
fordelen att leaderkontoren endast behdver férhalla sig till ett regelverk och en budget. Samtidigt
uppges denna utmaning inte vara ohanterlig, utan kravde mest en invanjningsperiod. Flera menar att
Leader inte gavs en tillrackligt lang sadan period, t.ex. uttryckte en verksamhetsledare: "Man gav inte
Leader en chans med flerfondslésningen! Skulle behévts mer &n en period.”.

Mindre leaderomraden underléttar lokal férankring, men stérre omraden kan ha
storskalsférdelar

Intervjuerna visar att storleken pa leaderomradena har en betydande inverkan pa den lokala
forankringen. Flera intervjupersoner papekar att mindre omraden tenderar att ha en starkare lokal
forankring och battre mojligheter att arbeta utifran ett underifrdnperspektiv.

I mindre omraden ar det enklare fér verksamhetsledare och LAG att ha nara kontakt med lokala
aktorer och far en battre forstaelse for lokala behov. | stérre omraden kan det foljaktligen vara en
utmaning att nd ut och sprida ordet om Leader. Flera intervjupersoner framhaller att en av de framsta
metoderna de anvander for att géra Leader kant &r genom "mun till mun”, ofta genom att kommunicera
goda exempel (detta framkom aven i den nationella utvarderingen). Har har aktérerna i LAG haft en
viktig roll. De har fatt agera ambassadoérer och representera féreningen utat. Nar omradena blir storre,
blir det svart for LAG att tacka upp hela omradet och lokalkdnnedomen minskar. Detta uppges utgora
en risk, bade i form av farre projektansokningar och i form av att fa en jdmn geografisk spridning av
ansokningar. En regionféretradare framhaller att:

"Leader bygger pa véldigt lokal kdnnedom. Ju stérre leaderomréade, desto svérare skapa bra
kdnnedom och fa bra kontaktyta. (...) Jag tror man ganska snabbt blir fér stor. ”

Kopplat till detta, kan stérre omraden aven utgéra en utmaning for sjélva driften av Leader. LAG-
medlemmar kan fa Iangre restider och svarigheter att halla regelbundna méten, vilket kan minska
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engagemanget. Har lyfts &ven utmaningen med for att det |att blir for stora styrelser om hela
leaderomradet ska finnas representerat.

Samtidigt uppger vissa intervjupersoner att det kan finnas storskalsfordelar med stérre omraden,
eftersom det kan tédnkas underlatta administration. Det lyfts dven, framst av aktérer som star nagot
utanfér genomforandet, att stérre omraden kan fa lattare i kommunikationen och samarbete med
kommuner och regioner. Har exemplifieras ibland med Region Skane, som idag har farre omraden att
samverka med jamfort med programperioden 2014-2020/2022. Det beskrivs vara en balansgang:

” Vi hade nog fér smé leaderomraden — men nu nédr man slagit ihop, da blir det béttre. Méktar med
admin, farre LAG att halla ihop och samordna. Men man far samtidigt inte bli for stor — dé blir man inte
tillrackligt lokal.”

5 FORBATTRADE RESULTAT

Forbattrade resultat handlar om, som beskrivs i kapitel 2, att genom leadermetodens arbetssatt
integreras olika typer av insatser vilket antas battre svara upp mot lokala landsbygders behov, jamfort
med de resultat och projekt som kan — eller hade kunnat — skapas genom andra insatser.

| detta kapitel redovisas utvarderingens resultat avseende huruvida Leader Region Syd bidragit till
mervardet forbattrade resultat, och i sa fall hur. Den évergripande utvarderingsfragan som amnas
besvaras ar:

» Har Leader skapat andra typer av resultat &n vad som kunde ha skapats via andra program
och insatser?

Tre fragor ligger till grund for kapitlet:

a.) Har genomférandet av Leader forbattrat projektagarnas férutsattningar och darigenom okat
kraften i det lokala utvecklingsarbetet, jamfort med andra program och insatser?

b.) Har Leader skapat andra typer av projektresultat 4n vad som kunde ha skapats via andra
program och insatser?

c.) Har Leader skapat resultat som knyter an till de olika hallbarhetsdimensionerna (digitalisering,
gron hallbarhet, social hallbarhet, ekonomisk hallbarhet)?

Kapitlet ar strukturerat efter dessa tre fragestallningar och inleds med en analys av hur Leader har
forbattrat projektagares forutsattningar.

5.1 ANDRA TYPER AV AKTORER SOM BIDRAR | DET LOKALA
UTVECKLINGSARBETET

Det framkommer av utvarderingen att Leader Region Syd har forbattrat projektagarnas forutsattningar
och pa sa vis mojliggjort for projekt som annars inte skulle ha genomforts. Sma aktorer har fatt
mojlighet att genomféra projekt, dar stdédet i manga fall uppges ha varit avgérande.

Sma aktorer far mojlighet bidra till landsbygdsutvecklingen

Genom Leader ges aktdrer som sallan tar del av projektmedel, mgjlighet att genomfdra sina
projektidéer. Det ar sma aktorer, ofta inom ideell sektor, som kan soka (relativt andra stédformer) sma
stdd — samtidigt som de erhaller mycket stdd i bade genomférandet och administration. Leader 6ppnar
upp for aktorer som ofta har starka ideella krafter, men som inte har muskler att driva EU-projekt med
andra finansieringssatt. En verksamhetsledare beskriver detta som:
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“Leader tillgéngliggér EU-medel for ‘alla’. De som inte har méjlighet att séka via t.ex. ESF eller ERUF,
de har mdéjlighet att driva projekt hos oss. Vi hjélper dem genom hela processen.”

Att Leader erbjuder stdd till en grupp aktérer som har svart att erhalla finansiering pa annat satt,
illustreras aven i enkatsvaren dar 52 procent uppger att de inte hade sékt medel fran nagon annan
finansiar om de inte fatt stéd via Leader. Endast 21 procent uppger att de hade sokt medel fran annan
finansiar (har namns huvudsakligen privata stiftelser och Allmanna arvsfonden).

Figur 1212. Enkatsvar pa fragan: "Om du inte hade fatt finansiering via Leader, tror du att du d& hade skt medel fran nagon
annan finansiar?” (N = 151)
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Enkatsvaren indikerar aven vikten av stddet fran Leader for dessa aktérer. Nast intill samtliga
svarande (98 procent) uppger att Leader hade stor betydelse for utvecklingsarbetet och projektet, dar
en klar majoritet ansag att stodet var helt avgérande, medan nagra uppger att stodet 6kade
genomférandekraften. Endast 1 procent uppgav att stédet hade liten betydelse och ingen uppgav att
stddet helt saknade betydelse.

Figur 1313. Enkatsvar pa fragan: "Vilket pastaende stdmmer bast in pa Leaders betydelse for det utvecklingsarbete du bedrev
vid tiden...?” (N = 149)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Stodet fran Leader var helt avgérande W Stodet fran Leader 6kade genomforandekraften
Stodet fran Leader hade liten betydelse M Stodet fran Leader hade ingen betydelse

Som namnt ovan, kan har aven noteras att leaderkontoren ar en viktig faktor for att dessa sma lokala
aktorer kan stka och ta del av stddet. Kontoren stéttar projekten I6pande, fran ansékan fill
projektavslut. | intervjuer framkommer att kontoren lagger stor vikt vid att gora det mindre
"skrammande” att sdka projektmedel genom att stétta genom all administration. En LAG-ordférande
berattar att "Leader sticker ut véldigt mycket i att man faktiskt far hjélp under tiden man jobbar med sin
ansékan. Det gér det méjligt fér ménniskor som aldrig sékt projektmedel tidigare.”. Aven en person
som drivit projekt framhaller att: "Vi hade aldrig kunnat genomféra vért projekt utan stédet fran Leader
[kontoret och LAG]. De har varit en ovérderlig resurs, alltid tillgéngliga for att svara pa fragor och ge
végledning."

Dartill har aven LAG i flera fall har anvant sin samlade kompetens (har framhalls i intervjuer aterigen
vikten av trepartnerskapet) stottat projekten och hjalpt dem forma projektet sa att det ska ge basta
mojliga resultat. LAG har aven stéttat genom att tillhandahalla kontakter och natverk.
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Det framkommer samtidigt i var utvardering att det finns viss outnyttjad potential. Flera av vara
intervjupersoner vittnar om att det finns flera organisationer som — trots stdd fran leaderkontoren och
LAG - inte vagar soka stdd via Leader. Har hanvisas till den omfattande administrationen och langa
handlaggningstiderna, for vilka det huvudsakliga ansvaret ligger pa nationell niva. En projektagare
uttryckte stor radsla: "Jag kommer aldrig att rada en féretagare att ga in som projektdgare i ett
leaderprojekt, det &r en stor ekonomisk risk. Det &r en viktig insikt som bér spridas.”.

5.2 ANDRA TYPER AV LOKALA RESULTAT

Det som framfor allt gor resultaten fran Leader annorlunda, 6verlappar mycket med framst det forsta
mervardet: Forbattrat socialt kapital. Resultaten ar efterfragade eftersom de ar skapade genom lokala
projekt som har initierats utifran lokala behov och dar projekten har drivits i ndra samverkan mellan
aktorer fran olika sektorer. Det ar aven resultat som haller lange — det sociala kapitalet fortsatter vaxa
aven efter projektslut, mycket tack vare resultatens karaktar (fysiska métesplatser) och de strukturer
som skapas under genomférandet.

Leader framjar efterfragade resultat

Mycket tack vare det starka underifranperspektivet och den starka lokala férankringen (se avsnitt 4.3),
framjar leadermetoden mer efterfrdgade resultat jamfért med vad som hade kunnat skapats via manga
andra program och insatser. Initiativen kommer fran invanarna sjalva och syftar méta behoven som
dem identifierat i ndromradet. En intervjuperson uttryckte det som att:

"Vi ser att projekt som finansieras genom Leader ofta har en hégre grad av lokal acceptans och
deltagande, vilket gér att resultaten blir mer efterfragade och relevanta.”

Det ar mycket detta som gor resultaten fran Leader annorlunda - de ar skapade genom lokala projekt
som har initierats utifran lokala behov och dar projekten har drivits i nara samverkan mellan aktorer
och parter fran olika sektorer. Detta gor att mycket av resultatens varde handlar om de strukturer som
genomférandet har byggt — det vill sdga det som ocksa kan kallas for ett starkare socialt kapital. Nagot
som, enligt en LAG-ordférande, har stor paverkan pa naromradet: "Jag ser hdr hur Leader har helt
avgérande roll pé landsbygden, fér ha en héllbar och levande landsbygd.”

En del av detta ar att Leader bygger humankapital — ett resultat som knyter nara an till mervardet
socialt kapital. Med detta menas att Leader starker lokala aktérer, deras kompetens och kapacitet.
Mycket av detta handlar om att Leader vander sig till just mindre aktorer, sarskilt ideella féreningar.
Har finns ocksa en viktig spridningseffekt i att manniskor som sjalva inte deltar i projekten ser att
utvecklingsarbete kan drivas av manniskor som inte arbetar i kommunen eller regionen. En
verksamhetsledare uttryckte det som féljande:

” Men det viktigaste &r nog kénslan av egen férmaga och makt att géra féréndringar - &r mycket det,
att de som &ger projekten far starkt sjalvkédnsla. Det &ar bland det viktigaste, for det kan sen leda till att
det skapas fler féréndringar.”

Har lyfts ofta just vikten av att ha "nagon som tror pa en”. Detta syftar dels pa att lokala aktorer
upplever de far ett fortroende att forvalta medel for att driva projekt, dels den I6pande uppmuntran och
stdd som aktdérerna uppges fa fran leaderkontoren.

Leader framjar langsiktiga resultat

Leaderprojektens karaktar framjar langsiktiga resultat. Som namnt i tidigare kapitel, ar resultatens
barkraftighet nara kopplat till det forsta och det andra mervardet. Sammanfattat handlar detta om
bestaende sektorséverskridande samverkan mellan lokala aktérer (inom och utanfér
projektgenomférandet), fysiska projektresultat som haller lange, skapandet av métesplatser dar
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invanare kan traffas langt efter projektslut och det kontinuerliga underhall av projektresultaten som
sker tack vare en kansla av ansvar hos projektaktérerna (for utforligare, se kapitel 3 och 4).

Det beror aven mycket pa det som beskrivs i avsnittet ovan, dvs att initiativen — bade projekten och
strategierna — har stark lokal férankring och kommer fran invanarna sjalva (det s.k.
underifranperspektivet) och darmed ar efterfragade. Att projekten upplevs behdvas av naromradet,
framhalls som en av faktorerna som gor projektresultaten mer langsiktiga och hallbara. En LAG-
ordférande uttryckte det som féljande:

” Eftersom man inte tvingar nagon, utan det kommer underifrén, s& har man fler projekt som lever
vidare! Manga projekt lever vidare efter projektperioden. Inte alltid i samma form, men &nda.”

Som gar att se i diagrammet nedan, upplever en klar majoritet av de som besvarat enkaten att
projektresultaten har haft betydelse langt efter projektslut. Nar projektdgarna som &ven har
erfarenheter av andra finansiarer ombads jamfoéra, uppgav 65 procent att finansieringen via Leader i
storre utstrackning bidragit till bestdende resultat for invanarna i naromradet.

Figur 1414. Enkatsvar pa fragan: "Nar i tiden skulle du séga att projektresultaten har haft eller kommer att ha betydelse for
bygden/omradet?”. Flervalsalternativ. (N = 146)
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5.3 RESULTAT KOPPLAT TILL HALLBARHETSDIMENSIONERNA

Utvarderingen visar att hallbarhetsdimensionerna ar en viktig del av Leader, och projektresultat har
skapats som knyter an till de olika hallbarhetsdimensionerna (ekonomisk hallbarhet, social hallbarhet,
gron hallbarhet, digitalisering).

Hallbarhetsdimensionerna férekommer i de lokala strategierna, men finns potential att
anvédnda dem dnnu mer strategiskt

Hallbarhetsdimensionerna forekommer for det forsta i det strategiska arbetet. | de lokala strategierna
framgar att de horisontella malen ska genomsyra projekten. | exempelvis strategin for Leader
Nordvastra Skane med Oresund framkommer att det &r skall-krav for projekten att i ansékan beskriva
hur e uppfyller malen, och i strategin for Leader LAG PH framkommer bl.a. att stdd for projektsokarna i
form av en projektcoach ska vara att tillga for att inkorporera de horisontella malen.

Samtidigt framhalls i intervjuerna med verksamhetsledare och LAG-ordférande att hallbarhet till stor
del betraktas utifran ett "krav- och aterrapporteringsperspektiv’. Det betraktas inte som ett av Leaders
framsta mervarden. Det ar inte heller nagot som ofta lyfts strategiskt i exempelvis
marknadsforingssyfte — varken nar leaderomradena ska locka potentiella projektsdkande, eller nar
man kommunicerar resultaten av Leader.

Projektresultaten knyter an till hallbarhetsdimensionerna
Hallbarhetsdimensionerna genomsyrar @ven projektresultaten. | bade intervjuer med
verksamhetsledare och LAG-ordférande, liksom i enkatsvaren fran projektagarna, framhalls
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huvudsakligen resultat kopplade till social hallbarhet. Social hallbarhet och socialt kapital gar hand i
hand, vilket kan forklara varfér manga projekt sarskilt framjar just denna hallbarhetsdimension.
Projektagarna lyfter nagra exempel:

“Genom detta projekt har vi skapat en métesplats fér bybor, en plats fér kultur och andra sociala
event.”

"Projekt GaGaGas resultat knyter an till social och ekonomisk hallbarhet, dér 79 av 119
projektdeltagare kom till anstéllning, studier eller praktik, och ddrmed stod béttre rustade for ett
livslangt arbetsliv.”

| enkaten nyanseras bilden nagot, dar manga projektéagare bedémer de aven skapat resultat som
knyter an till gron och ekonomisk hallbarhet (se figur 15 nedan). Exempelvis lyfts i intervjuer ett projekt
i sodra Skane som fiskar bort de fiskar som forstor livet i en lokal sjo, liksom ett projekt dar
timanstallda far nya arbetstillfallen inom privat tjanst vilket gor svartarbete till vitt. Relativt fa projekt
beddmer sig skapat resultat kopplat till digitalisering, vilket aven &r manga verksamhetsledares
uppfattning. Har kan dock framhallas att det finns stor variation beroende pa projektagarens
sektorstillhorighet — offentlig sektor bedémer i betydligt hdgre utstrackning att deras projektresultat
knyter an till digitalisering, medan privat sektor har i hégre utstrdckning skapat resultat med koppling
till ekonomisk hallbarhet.

Figur 1515. Andel som svarat "stor” eller "mycket stor” utstrackning pa enkatfragan: "I vilken utstrackning har ditt projekt skapat
resultat som knyter an till foljande utvecklingsomraden?” Flervalsalternativ. (N = 144)
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6 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

| detta kapitel sammanfattar vi utvarderingens resultat. Kapitlet ar uppdelat efter respektive mervarde,
och fér varje mervarde sammanfattas utvarderingens slutsatser med utgangspunkt i mervardets
overgripande utvarderingsfraga. Kapitlet avslutas med en sammanfattande helhetsbild av Leader
Region Syds arbete med mervardena.

6.1 SOCIALT KAPITAL

» Har Leader bidragit till att stdrka samarbete, kommunikation, sammanhallning och ftillit i de
omraden som arbetat efter leadermetoden?

Overgripande visar utvarderingen att genomférandet av Leader har bidragit till okat socialt kapital i
omradena inom Leader Region Syd. Detta mervarde framkommer tydligast i utvarderingen och lyfts
sarskilt i intervjuer. Det ar Leaders kanske framsta mervarde. Resultat kopplade till mervardet socialt
kapital kan sammanfattas till att ha uppstatt i tre olika skeden av genomférandet. For det forsta,
skapas mervarden genom strategiarbetet, da olika aktorer och aktoérsgrupper bjuds in till samverkan
kring strategins framtagande. Foér det andra, skapas mervarden i sjalva genomférandet, dar
leadermetoden for samman utvecklingsaktorer fran ideell, privat och offentlig sektor (trepartnerskapet),
bade genom LAG liksom genom de natverk som bildas kopplat till projekten. Slutligen framjas socialt
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kapital genom resultaten av de faktiska projekten, dar konkreta och synliga resultat framjar
sammanhallning och samarbete pa lokal niva.

Leader Region Syd har natt och férankrats i manga olika lokala samhallsgrupper. Samtliga tre
sektorer har natts av projektmedlen, dar ideell sektor har erhallit mest medel och genomfort flest
projekt. Sjalva projektresultaten har en bredd av malgrupper haft nytta av, allra framst grupperna
boende och bestkare, men barn och unga liksom utrikes fodda har varit nagot svarare att na.

Utvarderingen visar aven att Leader har stimulerat till delaktighet i lokalsamhillet och
engagemang i den lokala landsbygdsutvecklingen. Detta tar sig bl.a. uttryck genom att
projektdgare upplever sig ha bade dkad kunskap och involvering i landsbygdsutvecklingen, samt 6kad
kontakt och samverkan med andra lokala utvecklingsaktorer. Dartill har leaderomradena ockséa arbetat
aktivt med att férankra och sprida innehallet i sina lokala utvecklingsstrategier. Leader har dven starkt
projektagarnas upplevelse av tillit, allra framst till Leader som organisation (mycket tack vare gediget
stdd) men ocksa till lokala utvecklingsaktorer (exempelvis genom 6kad férstaelse for varandra och nya
samarbeten).

Dartill framjar genomférandet av Leader och projektens karaktar det lokala sociala kapitalet dven pa
langre sikt. Under projektgenomférandet skapas natverk och samverkansformer som varar efter
projektslut. Sjalva projektresultaten framjar i sig bestaende socialt kapital, dad manga ar fysiska och
konkreta. Dels eftersom det skapas métesplatser dar lokala aktérer kan métas, dels da
projektresultaten kraver kontinuerligt underhall och skétsel, vilket i sin tur kraver fortsatt samverkan.

Utvarderingen visar pa att ett av de framsta hindren till 6kat socialt kapital, &r de utmaningar som
finns pa nationell niva, framst kopplat till Jordbruksverket och deras omfattande krav pa
administration samt langa handlaggningstider. Det kan exempelvis minska projektagarnas tillit till
framst nationell nivd, men aven till leaderkontoren som "hamnar emellan”.

6.2 FORBATTRAT FLERNIVASTYRE

» Hur har Leader och dess genomférande paverkat samverkan och kontakten mellan a ena
sidan den lokala bygden, & andra sidan myndigheterna péa lokal, regional och nationell nivé?

Utvarderingen visar dévergripande att Leader Region Syds genomfdrande har bidragit till ett forbattrat
flernivastyre. Leader har fort samman aktorer och bidragit till nya samarbeten. Forbattrat flernivastyre
kan delas upp i ett horisontellt och ett vertikalt perspektiv, dvs forbattrat flernivastyre mellan aktorer
inom samma samhallsniva respektive olika nivaer. Utvarderingen visar pa resultat i bada perspektiven,
men nar det galler det vertikala perspektivet saknas i stor utstrackning regional niva och utmaningar
pa nationell niva férsvarar for underifranperspektivet.

Leader har engagerat och fort samman offentliga och icke-offentliga aktorer. Detta galler bade
genom LAG dar trepartnerskapet finns representerat och i projektgenomférandet. Nya natverk och
samverkansmojligheter har skapats, samt existerande samarbeten férdjupas — och haller aven utanfor
genomférandet av Leader. En foljd av detta ar att aktérerna (sarskilt de fran ideell sektor) fatt 6kad
kunskap och forstaelse for varandra, liksom for det "offentliga systemet” i stort och hur det fungerar.
Battre forstaelse for varandras organisationer lagger grunden for bade battre samarbeten och nya
kontakter genom nya "vagar in” i organisationerna.

Utvarderingen indikerar att det finns en viss utmaning i att engagera vissa regioner och
kommuner. Det finns flera férklaringar till detta som ar mer eller mindre |atta att paverka, exempelvis
geografiska faktorer och representation i LAG (garna fran politiken). Det ar var mening att regioner och
kommuner bor involveras ytterligare, eftersom bade dessa — liksom Leader Region Syd — skulle kunna
vinna mycket pa om de skulle vara mer involverade (for vidare, se kapitel 7 nedan).
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Det har framhallits genom hela utvarderingen att en av Leaders viktigaste principer ar
underifranperspektivet. | Leader Region Syd har underifranperspektivet fungerat vil och genererat
lokala initiativ. Projekten har en stark lokal férankring och méter lokala behov, ndgot som i sin tur
paverkar flera andra faktorer sdsom hur efterfragade projekten ar, hur involverade aktorer ar och
resultatens langsiktighet. En utmaning mot underifranperspektivet ar den krangliga administrationen
och langa handlaggningstiderna pa Jordbruksverket, eftersom det avskracker sarskilt sma och ideella
aktorer fran att soka medel fran Leader medan mer resursstarka aktorer fortsatt kan séka.

Utvarderingen visar aven att skillnader i styrning mellan programperioder paverkar Leaders
mervarden. Mindre leaderomraden tenderar att ha en starkare lokal férankring och battre majligheter
att arbeta utifran ett underifranperspektiv. Dartill visar utvarderingen att flerfondslésningen breddade
projektrepresentationen vilket gjorde att fler, sarskilt fler sma och lokala aktérer, kunde ta del av
fonderna. Samtidigt framkommer vissa fordelar med bade stérre omraden (t.ex. underlattar
marknadsféring och regionalt engagemang) och enfondslésning (enklare administration med en
budget och ett regelverk).

6.3 FORBATTRADE RESULTAT

» Har Leader skapat andra typer av resultat &n vad som kunde ha skapats via andra program
och insatser?

WSP beddmer 6vergripande att Leader Region Syds genomférande av Leader pa manga satt har
skapat andra typer av resultat &n vad som hade kunnat skapas via andra program och insatser. Det
gar att dela in i tva delar, som bada tydligt knyter an till de tva andra mervardena. For det forsta, har
Leader Region Syd 6ppnat upp for aktérer som annars inte skulle ha genomfért projekt, och for det
andra Oppnar Leader for en annan typ av projektresultat.

Genom att erbjuda projektstdd i form av relativt sma medel, kan aktérer som annars inte erhaller
denna typ av projektstod fa genomfoéra projekt. Det ar sma, lokala aktorer, ofta inom ideell sektor
som ges mojlighet att bidra till landsbygdsutvecklingen — underifranperspektivet kommer till uttryck.
Har spelar aven leaderkontoren en viktig roll, eftersom de hjalper projektsokande genom den
administrativa processen som far manga i denna aktdrsgrupp kan upplevas svar och resurskravande
att navigera. Som en effekt av detta stottande arbetssatt, som nadmnt under socialt kapital, har
projektagarna byggt upp en stark tillit till Leader som organisation. Samtidigt indikerar utvarderingen
likval att det finns en outnyttjad potential, dar manga sma aktérer fortfarande avskracks fran att sdka
medel frdn Leader pa grund av de administrativa och finansiella utmaningarna.

Leadermetoden 6ppnar aven upp for en annan typ av projekt, som framjar mer efterfragade och
langsiktiga resultat. Aven har kommer de tva andra mervardena in. Genom underifranperspektivet
och den starka lokala férankringen, skapas projekt som efterfragas av lokal niva. Mycket tack vare att
projektresultaten ar efterfragade, och genom den samverkan mellan aktérer som kravs fér underhall
av de fysiska projektresultaten aven efter projektslut, skapas resultat som blir langsiktiga.

Utvarderingen indikerar &ven att hallbarhetsdimensionerna ar en viktigt i Leader Region Syd, men
betraktas till stor del utifran ett ”krav- och aterrapporteringsperspektiv’. Projektresultat har
skapats som knyter an till samtliga hallbarhetsdimensionerna (ekonomisk hallbarhet, social hallbarhet,
gron hallbarhet, digitalisering). En dvervikt av projektresultaten knyter an till social hallbarhet — vilket
kan tankas forklaras av att det gar hand i hand med socialt kapital, som ju ar ett viktigt mervarde av
Leader. WSP beddémer att leaderomradena kan tjana pa att arbeta mer strategiskt med
hallbarhetsdimensionerna — inte for att det behdvs, utan for att det kan locka malgrupper och
finansiarer (fér vidare, se kapitel 7 nedan).
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6.4 SAMMANFATTANDE BILD

Den samlade bilden fran utvarderingen ar att Leader Region Syd har organiserat och genomfort
Leader pa ett val fungerande satt. Genomférandet och projektresultaten har genererat en rad resultat
som tydligt knyter an till de tre mervardena: Starkt socialt kapital, Forbattrat flernivastyre, Férbattrade
resultat. Bidragen till mervardena har skett under hela genomférandet - fran utvecklingen av de lokala
strategierna till de resultat som projekten skapar.

Tydligaste avtrycket gar att se inom mervardet starkt socialt kapital, men det framkommer av
utvarderingen att Leader Region Syd aven bidragit till forbattrat flernivastyre och férbattrade resultat.
Det ska noteras att mervardena i stor utstrackning overlappar. Sdsom denna utvardering visar,
Overlappar sarskilt starkt socialt kapital och férbattrat flernivastyre med det tredje mervardet,
forbattrade resultat.

Utvarderingen visar aven att flera av mervardena fortsatter genereras efter projektslut. Nagot som —
tillsammans med det faktum att finansieringen fran Leader i manga fall anges varit direkt avgorande
for ett projekts tillkomst och genomférande —talar for att Leader skapat avtryck.

Utvarderingen visar aven att Leaderkontoren har bidragit till att stdrka mervardena. Organisationerna
har bedrivit ett gediget arbete med spridning och férankring av Leader, liksom stéttning till projekten.
De storsta utmaningarna ligger inte pa lokal niva, utan kan huvudsakligen harledas till nationell niva.

/7 MEDSKICK

Ett av syftena med denna utvardering har varit att blicka framéat och bidra till LAG:s och
leaderkontorens fortsatta arbete i Leader Region Syd. Avsikten med detta avslutande kapitel ar att
lyfta fram de huvudsakliga lardomarna fran utvarderingen. Baserat pa resultatet fran utvarderingen vill
vi lyfta fram féljande majliga forbattringsomraden, genom vilka Leader Region Syd skulle kunna starka
mervardena ytterligare.

7.1 BEHALL OCH BYGG VIDARE PA NUVARANDE ARBETSSATT

Den samlade bilden fran utvarderingen ar i grunden positiv och vi kan konstatera att genomférandet
av leadermetoden och projekten har skapat resultat som bidragit till de tre mervardena. Ett forsta
overgripande medskick ar att i hog grad behalla det nuvarande arbetssattet. Det som sarskilt lyfts fram
genomgaende i utvarderingen ar:

e Stoéttande forhallningssatt under projektgenomférande
e Narhet och lokal férankring

Var bild ar att utvarderingens resultat inte pekar pa nagot behov av att géra ndgon genomgripande
forandring av hur arbetet organiseras och genomfors. Ett forsta medskick ar saledes att i stort behalla
den nuvarande arbetsmodellen och arbeta med inkrementella férandringar for att ytterligare vassa och
utveckla det befintliga arbetssattet.

7.2 INVOLVERA LEADER | DET LOKALA OCH REGIONALA
UTVECKLINGSARBETET

Vi har i utvarderingen sett att Leader idag inte involveras i sarskilt stor utstrackning i lokala och

regionala utvecklingsplaner. Detta samtidigt som fragor kopplade till landsbygdsutveckling,

sammanhallning och hallbar utveckling har integrerats i det regionala utvecklingsarbetet. De senaste
aren har det skett en tydlig integrering av saval hallbarhets- som landsbygdsperspektiv i den regionala
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utvecklingspolitiken. Fran nationell niva lyftes redan 2020, i den Nationella strategin fér hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030, att den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till en
hallbar utveckling i alla delar av landet och att utvecklingskraften i stader, tatorter samt gles- och
landsbygder ska starkas och klyftorna ska minska. Denna rérelse syns aven i den pagaende statliga
utredningen om utformningen av den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
(Dir 2024:69), som bland annat ska se narmare pa om de bada politikomradena kan slas ihop och
arbeta mot gemensamma mal.

Det finns saledes, enligt WSP, en potential for Leader att i hogre grad bidra till den hallbara
utvecklingen pa lokal och regional niva, och ett "utrymme" att ta en storre plats &n vad som gors idag.
Detta kan goras pa flera satt, och dven om det inte enbart ar en fraga for Leader Region Syd ensamt,
vill vi lyfta ett par omraden som férhallandevis "lagt hangande frukter" i sammanhanget.

For det forsta, finns ett varde i att arbeta aktivt for att sdkerstalla regionernas och kommunernas
engagemang i fragorna. Kommuner och regioners involvering ligger mycket pa att det finns
representanter i LAG. Hur stort genomslag Leader sedan far i kommunerna och regionerna, upplevs
av flera intervjupersoner vara bade person- och funktionsberoende. For att na in i de regionala och
kommunala organisationerna blir fragan om att involvera "ratt" personer central for att bade 6ka
kdnnedomen om Leader och for att komma narmare den regionala utvecklingen. Kopplat till detta ar
det dven centralt att engagera politiken, bade lokalt och regionalt. Det ar ytterst genom politiken som
Leader Region Syd kan "vacka" regioners och kommuners forstéelse samt intresse for Leader (och
landsbygdsfragor i stort), och 6ka hur inkluderad metoden ar i planer och strategier.

For det andra menar vi att det kan underlatta for Leader att fa en tydligare roll i det regionala
utvecklingsarbetet om man férséker harmonisera de olika administrativa geografierna med varandra.
Det ar sannolikt sa att det finns en fordel, inte minst for att underlatta dialog och koppling mellan lokala
och regionala utvecklingsstrategier, om leaderomradets geografiska yta i hdgre grad speglar den
regionala funktionella geografin. Aven om utvarderingen visar pa fler férdelar med mindre
leaderomraden jamfért med storre, kan de nu stérre leaderomradena i Skane dra nytta av detta i
kommunikation synliggéra hur leaderomradet nu battre "matchar" regionindelningen.

Ett tredje omrade som kan vara vart att reflektera kring &r om det pa ett annu tydligare satt gar att visa
hur Leader bidrar till att I6sa identifierade samhallsutmaningar. Vi tanker da i férsta hand pa att se 6ver
hur Leader kan bidra till malsattningarna i de bada regionala utvecklingsstrategierna i Halland
respektive Skane, och hur Leader i sa matto ar en del av "lésningen" pa flera av de
samhallsutmaningar som tas upp i dessa. | Region Skanes fall kanske den tydligaste
berdringspunkten aterfinns inom ambitionen att hallbarhet ska vara ett tvargaende perspektiv i
utvecklingsarbetet. | Halland finns exempelvis ambitionen att starka demokrati och delaktighet samt
skapa en attraktiv livsmiljo i hela regionen (saval stad som land). Har menar vi att det finns tydliga
kopplingar till Leader Region Syds verksamheter.

Leaders nytta av att involvera offentliga aktérer

Genom att i hogre grad involvera kommuner och regioner, och tydligare visa pa Leaders koppling till
kommunala och regionala strategier samt planer, kan Leader visa pa offentliga aktérernas majlighet
att vaxla upp medel ytterligare. Det ar saledes utvarderingens bild att det skulle kunna underlatta for
Leader Region Syd att sakra den offentliga medfinansieringen.

Utdver detta skulle stdrre resurser kunna leda till att kommuner och regioner i stérre utstrackning
agerar "ambassadorer”, vilket Leader Region Syd skulle kunna gynnas av. Det skulle ocksa kunna
hjalpa i arbetet med att sprida kunskapen om Leader och starka metodens upplevda legitimitet. Dartill
har kommuner och regioner flera organisationer knutna till sig som skulle kunna vara projektledare.
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7.3 UTVECKLA ARBETET MED ATT SYNLIGGORA LEADERS BIDRAG
TILL SAMHALLSUTVECKLINGEN

WSP vill skicka med att Leader Region Syd kan arbeta ytterligare med kommunikation och
marknadsféring. | grunden handlar det om att Leader (och dess mervarde) skulle tjana pa att synas
mer, bade lokalt, regionalt och aven nationellt.

Ser vi till Leader Region Syd och vad man har radighet att férandra, ser vi sarskilt att det finns mycket
att vinna pa att arbeta mer strategiskt med hallbarhet och integrera samt lyfta det kontinuerligt som ett
viktigt mervarde av metoden. Utvarderingen indikerar att hallbarhetsdimensionerna beskrivs som
viktiga, men till stor del betraktas utifran ett "krav- och aterrapporteringsperspektiv’, samtidigt som
metoden genererar resultat som starker hallbarheten. Ett medskick fran WSP &r att dvervaga om
hallbarhetsdimensionerna kan/bor fa stoérre utrymme i genomférandet av Leader, framst tanker vi har
pa strategiarbetet och i marknadsféring av metoden.

Detta kan for det forsta vara en del av att synliggoéra Leaders bidrag till regionala och kommunala
utvecklingsstrategier (se avsnitt ovan). FOr det andra, kan det attrahera fler unga att séka projektmedel
— malgrupp som i utvarderingen beskrivs som svar att na. For det andra, kan det bidra till att 6ka
Leaders attraktionskraft som samarbetspartner for andra aktorer som verkar for att starka
landsbygden, for vilka hallbarhetsperspektiven ofta ar centrala. Att koppla Leader mot fragor om
landsbygdsutveckling och i férlangningen mot att starka forutsattningarna fér mer robusta
lokalsamhallen kan aven synliggora Leaders betydelse for samhallsberedskap och motstandskraft vid
kriser.

Leader kan aven synas mer pa nationell niva. Dels for att visa pa mervardet med metoden och dess
plats i landsbygdsutvecklingen, dels for att bedriva paverkansarbete mot nationell niva med syftet att
minska manga av de utmaningar som upplevs finns i genomférandet av Leader — eftersom dessa
utmaningar i mangt och mycket verkar ligga pa nationell nivd. Sammanfattar vi de asikter som lyfts i
utvarderingen om vad som hade kunnat hanterats annorlunda, sa ar det 6vervagande kopplat till
Jordbruksverkets hantering och mycket lite ar kopplat till de lokala leaderkontoren. Fér bade att visa
pa mervardet liksom for att lyfta utmaningar, kan natverket Lokal utveckling Sverige (LUS) vara en
viktig kanal.

Vi menar att det finns en rad goda resultat och insikter att hamta fran Leaders arbete, och en potential
for Leader att ha en mer framtradande roll — dar mycket handlar om att lyfta fram och kommunicera de
resultat som Leader redan skapar.
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BILAGA 1: UTVARDERINGENS OVERGRIPANDE OCH
SPECIFIKA FRAGESTALLNINGAR

Forbattrat socialt

kapital

Forbattrat
flernivastyre

Forbattrade
resultat

Sérskilda
fragestallningar

Har Leader bidragit till att stdrka samarbete, kommunikation, sammanhalining
och tillit i de omraden som arbetat efter leadermetoden?

Hur har Leader férankrats i olika lokala samhallsgrupper och geografiska
omraden?

Har projektagarna upplevt sig delaktiga under genomférandet?

Hur har genomférandet paverkat projektdgarnas upplevelse av tillit till
dels leaderkontoren, dels andra lokala och nationella aktérer?

Har genomférandet av Leader forbattrat projektdgarnas forutsattningar
och darigenom okat kraften i det lokala utvecklingsarbetet?

Hur paverkar projektens karaktar det sociala kapitalet pa langre sikt
(t.ex. projekt som kommer nara invanarna, eller som kraver kontinuerlig
drift/underhall)?

Vad har Leader for medlemsnytta for medlemmarna, avseende socialt
kapital?

Hur har Leader och dess genomférande paverkat samverkan och kontakten
mellan & ena sidan den lokala bygden, & andra sidan myndigheterna pa lokal,
regional och nationell niva?

Ar det svart att engagera samtliga sektorer (bade att séka och delta i
féreningen) och finns det en utmaning fér ndgon av sektorerna?

Hur har samarbetet fungerat genom trepartnerskapet?

Hur val har underifranperspektivet fungerat?

Spelar storleken pa leaderomradena nagon roll for den lokala
foérankringen och underifranperspektivet?

Hur har flerfondslésningen bidragit till att fler kunnat ta del av de olika
fonderna?

Vad har Leader fér medlemsnytta for medlemmarna, avseende
flernivastyre?

Har Leader skapat andra typer av resultat an vad som kunde ha skapats via
andra program och insatser?

Har Leader skapat resultat som knyter an till de olika
hallbarhetsdimensionerna (digitalisering, gron hallbarhet, social
hallbarhet, ekonomisk hallbarhet)?

Vilka resultat och lokala mervarden har Leader bidragit med?

Vad har Leaderprojekten betytt for projektdgarna/orten/regionen?

Vad har Leader gett kommunerna/invanarna?

Matning av Leaders betydelse, vad hade hant i omradet om inte Leader
funnits?

Har de LAG-agda projekten mojliggjort for lokala initiativ?

Vilka har vi natt ut till och vilka har vi inte natt ut till?

10372824 -

| 37



BILAGA 2: LISTA OVER INTERVJUADE AKTORER

Leaderomraden dar vi genomfort intervjuer med verksamhetsledare:

e lLeader LAGPH

e Leader Nordvastra Skane med Oresund
e Lokalt ledd utveckling Halland

e Skanes Ess

e Leader Sydostra Skane

¢ MittSkane Utveckling

e lLundaland

Leaderomraden dar vi genomfort intervjuer med LAG-ordférande:

e MittSkane Utveckling

e Lokalt ledd utveckling Halland (vice ordférande)
e Leader Sydostra Skane

e Leader LAG PH

e Skanes Ess

Organisationer som vi har genomfort intervjuer med representanter for (vissa har historisk koppling till
organisationerna, vissa har aktuell koppling):

e Biosfarsomradet Kristianstad
e Hallbar utveckling Skane

e Region Skane

e Folkuniversitetet

e Lansstyrelsen Skane

e Sunnedamms Fiske

e Unga Landsbyggare

e Skanes bygdegardsdistrikt
e RF SISU Skane

e Hasslecity

e Hela Sverige Skane

e Idéburen utveckling

e Region Halland

e Bromolla kommun

e Eslév kommun
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WSP ar en av varldens ledande radgivare och konsultbolag
inom samhallsutveckling. Med cirka 66 000 medarbetare i
over 40 lander samlar vi experter inom analys och teknik, for
att framtidssakra varlden.

Tillsammans med vara kunder tar vi fram innovativa
Idsningar fér en mansklig, trygg och valfungerande
morgondag. Sa tar vi ansvar for framtiden.
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